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para la sesién ordinaria de hoy jueves 19 de noviembre de 1992, a las 1000 a. m.

I
Llamado a lista.
II

Aprobacién de las Actas nimeros 31, 32, 33, 34 y 35, correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias jueves 5, martes 10,
miércoles 11, martes 17 y jueves 18 de noviembre de 1992,
publicadas en Gaceta del Congreso nimeros ... del presente afo.

III
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 81 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se reestructura la educacién superior”. Ponente para segundo de-
bate, honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero 60 de
1992. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 159 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 9 de 1992. Autor, sefior Ministro de Educa-
cién, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia. Originario del honora-

ble Senado.

Proyecto de leyv niimero 164 de 1992 Senado, “sobre la organiza-
cién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen”. Ponentes para segundo debate, honorables Senadores
Gustavo Espinosa Jaramillo y Clara Pinillos de Ospina. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
114 de 1992. Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero
109 de 1992. Autor, senor Contralor General de la Nacion, doctor
Manuel Francisco Becerra B. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nimero 160 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se fija la edad para el ejercicio de la ciudadania”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Alberto Santofimio Botero.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta nimero 137
de 1992. Autores, honorables Senadores Edgardo Vives Campo y
José Blackburn Cortés. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 147 de 1992 Senado, “por la cual se resta-
blecen unas excepciones a las incompatibilidades de los servidores
publicos”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Julio
César Turbay Quintero. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 114 de 1992. Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 74 de 1992, Autores, honorables
Senadores Orlando Vasquez Velasquez, Dario Londofio Cardona y
otros. Originario del honorable Senado.

Proyvecto de ley niimero 95 de 1992 Senado, “por la cual se regla-
menta el articulo 41 de la Constitucion Nacional”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Eduardo Pizano de Narvaez.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 83 de 1992. Proyecto publicado en 1a Gaceta del Congreso
namero 12 de 1992, Autores, honorables Senadores Claudia Blum
de Barberi, Gustavo Galvis Hernindez, Maristella Sanin, Efrain
Cepeda y otros. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 199 de 1992 Senado, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de un centenario”. Ponente para segundo
debate, honorable Senador Mario Laserna Pinzén. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso numero 151 de
1992. Autores, honorables Senadores Edgardo Vives Campo y Ro-
berto Gerlein Echeverria. Originario de! honorable Senado.

IV

Negocios sustanciados por la Presidencia.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefores Ministroa
del Despacho y los altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN C.
El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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PROYECINXIS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 1992

por medio de la cual se aprueba la “Convencion entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Costa Rica para el establecimiento
de una Comision Interamericana del Atun Tropiral”, necha en Washington el 31 de mayo de 1949.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto deila “Convencion entre los Estados Unidos de Amrérica y la Republica de Costa Rica para el establecimiento de una
Comisién Interameri¢ana del Atun Tropical”’, hecha en Washington e_l 31 de mayo de 1949.

«CONVENTION BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA
AND THE REPUBLIC OF COSTA RICA FOR THE ESTABLISHMENT
OF AN INTERAMERICAN TROPICAL TUNA COMMISSION

The United States of America and the Republic of Costa Rica considering their
mutual interest in maintailing the populations of yellowfin and skipjack tuna and
of other kinds of fish takeh by tuna fishing vessels in the eastern Pacific Ocean
which by reason of continu‘d use have come to be of common concern, and desiring
to cooperate in the gatheridg and interpretation of factual information to facilitate
maintaining the populationp of these fishes at a level which will permit maximum
sustained catches year affep year, have agreed to conclude a Convention for these
purposes and to that end Have named as their Plenipotentiaries:

The Presidente of the IInited States of America:

ames E. Webb, Acting Becretary of State

Wilbert M. Chapman, Special Assitant to the Under Secretary of State

The Presidente of the lﬁovernment of Costa Rica:

Mario A. Esquivel, Ambfssador Extraordinary and Plenipotentriary of Costa Rica
orgeJ Hazera, Counselqr of the Embassy of Costa Rica

Who, having communicated to each other their full powers, found to be in good
and due form, have agreed] as follows:

ARTICLE I

1. The High Contracti ‘g Parties agree to establish and operate a joint Commis-
sion, to be known as the {Interamerican Tropical Tuna Commission, herein after
referred to as the Commisgion, which shall carry out the objectives of this Conven.
tion. The Commission shall be composed of national sections, each consisting of
from one to four members, appointed by the Governments of the respective High
Contracting Parties.

2. The Commission shall submit annually to the Government of ecah High
Contracting Party a repott on its investigations and findings, with appropriate
recomendations, and shall jalso inform such Governments, whenever it is deemed
advisable, on any matter melating to the objectives of this Convention.

i

3. Fach High Contractllng Party shall determine and pay the expenses incurred
by its section. Joint expe'ases incurred by the Coramission shall be paid by the
High Contracting Parties through conrtibutions in the form and proportion recom-
mended by the Commimicjn and approved by the High Contracting Parties. The
proportion o fjoint expensgs to be paid by ecah High Contracting Party shall be
related to the proportion|of the total catch from the fisheries covered by this
Convention utilized by that High Contracting Party.

4. Both the general nnual program of activities and the budget of joint
expenses shal be recommended by the Commission and submitted for approval to
the High Contracting Parties.

5. The Commission s!
headquarters.

11 decide on the most convnelent place or places for its

6. The Commission s
as may

11 meet at least once each year, and at such other times
Falta continuacion y numerales 7 y 8

9. The Commission sl:,all be entitled to adopt and to amend subsequently, as
occasion may require, by- laws or rules for the conduct of its meetings.

10. The Commission shall be entitled to employ necessary personnel for the
performance of its functions and duties.

11. Eech High Contracting Party shall be entitled to establish an Advisory
Committee for its section, to be composed of persons who shall be well informed
concerning tuna fishery preblems of common concern. Each such Advisory Committee
shall be invited to attend the non-executive sessions of the Commission.

12. The Commission may hold public hearings. Each national section also may
hold public hearings within its own country.
|

13. The Commission shall designate a Director of Investigations who shall be
technically competent and‘l. who shall be responsible to the Commission and may be
freely removed by it. Suliject to the instruction of the Commission and with its
approval, the Director of ![Investgiatlons shall have charge of:

1.
| g

«CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA
REPUBLICA DE COSTA RICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL

Los Estados Unidos de Ameérica y la Repdablica de Costa Rica, teniendo en
consideracién su interés comin en mantener la poblacion de atunes de aletas
amarillas y bonitos y otras especies de peces que pescan las embarcaciones atuneras
en el Pacifico Oriental, que con motivo de explotacion constante se han convertido
en materia de interés comun, y deseosos de cooperar en la compilacién e interpre-
tacion de datos fidedignos que faciliten el mantenimiento de. las poblaciones de estos
peces en un nivel que permita un continuo aprovechamiento maximo afio tras ahno,
han convenido en concertar una convencion para estos fines y con este objeto han
nombrado los siguientes Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos de Ameérica:
James E. Webb, Secretario Interino de Estado

Wilbert M. Chapman, Ayudante Especial del Vicesecretario de Estado
El Presidente del Gobierno de Costa Rica:

Mario A. Esquivel, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Costa Rica
Jorge Hazera, Consejero de la Embajada de Costa Rica.

Quienes, habiendo canjeado sus respectivos plenos poderes, que fueron hallados
en debida forma, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en establecer y mantener una
Comisién mixta que se denominarid Comisién Interamericana del Attin Tropical,
que en adelante se llamaré la Comision, la cual llevara a efecto los objetivos de esta
Convenclon. La Comision estara integrada de secciones nacionales formada cada
una por uno y hasta cuatro miembros nombrados por los gobiernos de las respectivas
Altas Partes Contratantes.

2. La Comisién rendird anualmente al Gobierno de cada una de las Altas Partes
Contratantes un informe sobre sus investigaciones y conclusiones con las recomen-
daciones que sean del caso y también informard a los Gobiernos, siempre que lo
considere conveniente, respecto a cualquier asunto relacionado con las finalidades
de esta Convencidn.

3. Cada una de las Alfas Partes Contratantes determinaria y pagara los gastos
en que incurra su respectiva seccion. Los gastos conjuntos en que incurra la Comi-
sidén seran cubiertos por las Altas Partes Contratantes mediante contribuciones en
la forma y proporcién que recomiende la Comision y aprueben las Altas Partes
Contratantes. La proporcion de gastos conjuntos que pagara cada una de las Altas
Partes Contratantes se relacionard con la proporcién de la pesca total procedente
de las pesquerias que abarque esta Convencion y que utilice cada una de las Altas
Partes Contratantes.

4. Tanto el plan general de actividades anuales como el presupuesto de gastos
conjuntos, seran recomendados por la Comision y se someteran a la aprobacion de
las Altas Partes Contratantes.

5. La Comisién acordara el lugar o los lugares mas convenientes para su sede.

6. La Comisién se reunira por lo menos una vez al afio y slempre que lo solicite
U AUy SRrr S, o e b T o

9. La Comision podrid adoptar los estatutos o reglamentos para celebrar sus
sesiones y, segun lo requieran las circunstancias, podra enmendarlos.

10. La Comisién podra tomar el personal que sea necesario para el desempefio
de sus funciones y obligaciones.

11. Cada una de las Altas Partes Contratantes podra establecer un comité
consuitivo para su respectiva seccién que estard integrado por personas bien versadas
en los problemas comunes de la pesca del atiin. Cada uno de los comités consultivos
sera invitado para asistir a las sesiones publicas de la Comisién.

12. La Comision podra celebrar audiencias publicas y cada seccion nacional
podré también celebrar audiencias publicas en su propio pais.

13. La Comisién nombrard un Director de Investigaciones, que debera ser un
técnico competente, el cual sera responsable ante la Comisién y podra ser retirado
por ésta a su discrecién. Con sujecién a las instrucciones de la Comisiéon y con la
aprobacién de ésta, el Director de Investigaciones se encargara de:
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(a) The drafting of programs of investigations, and the preparation of budget
estimates for the Commission;

(b) Authorizing the disbursement of the funds for the joinf expenses of the
Commission;

(c) The accounting of the funds for the joint expenses of the Commission;

(d) The appointment and immediate direction 2f technical and other personnel
required for the functions of the Commission;

(e) Arrengements for the cooperation with other organizations or individuals
In accordance with paragraph 16 of this Article;

(f) The coordination of the work of the Commission with that of organizations
and individuals whose cooperation has been arranged for;

(g) The drafting of administrative, scientific and other reports for the Com-
mission;

(h) The performance of such other duties as the Commission may require.

14. The offlclal languages of the Commission shall be English and Spanish,
and members of the Commission may use either language during meetings. When
requested, translation shall be made to the other language. The minutes, official
documents, and publications of the Commission shall be In both languages, but
official corespondence of the Commission may be written, at the discretion of the
secretary, in either language.

15. Each maional section shall be entitled to obtain certified coples of any
docuinents pertainning to the Commission except that the Commission will adopt
and may amend subsequently rules to ensure the confidential character of records
of statistics of individual catches and individual company operations.

16. In the performance of its duties and functions the Commission may request
the technical and scientific services of, and information from, official agencies of
the High Contracting Parties, and any international, public, or private institution
or organization, or any private individual.

ARTICLE II

The Commission shall perform the following functions and duties:

1. Make investigations concerning the abundance, biology, biometry, and ecology
of yellow fin (Neothunnus) and skipjack (Katsuwonus) tuna in the waters of the
eastern Pacific Ocean fished by the nationals of the High Contracting Parties, and
the kinds of fishes commonly used as bait in the tuna fisheries, especially the
anchovetta, and of other kinds of fish taken by tuna fishing vessels; and the
effetes of natrual factors and human activities on the abundance of the populations
of fishes supporting all these fishries.

2. Collect and analyze information relating to current and past conditions and
trends of the populations of fishes covered by this Convention.

3. Study and appraise information concerning methods and procedures for
maintainning and increasing the populations of fishes covered by this Convention.

4. Conducto such fishing and other activities, on the high seas and in waters
which are under the jurisdiction of the High Contracting Parties, as may be neces-
sary to attain the ends referred to in subparagraphs 1, 2, and 3 of this Article.

5. Recommend from time to hime, on the basis of scientific investigations,
propesals for joint action by the High Contracting Parties designed to keep the
populations of fishes covered by this of abundance which will permit the maximum
sustained catch.

6. Collect statistics and all kinds of reports concerning catches and the opera-
tions of fishnig boats, and other information concerning the fishing for fishes
covered by this Convention, from vessels or persons engaged in these fisheries.

7. Publish or otherwise disseminate reports relative to the results of its findings
and such other reports as fall within the scope of this Convention, as well as scien-
tific, statistical, and other data relating to the fisheries maintained by the nationals
of the High Contracting Parties for the fishes covered by this Convention.

ARTICLE II

The High Contracting Parties agree to enact such legislation as may be neces-
sary to carry out the purposes of this Convention.

ARTICLE IV

Nothing in thils Convention shall be construed to modify any existing treaty or
Convention with regard to the fisheries of the eastern Pacif Ocean previsously
concluded by a High Contracting Party, nor to preclude a High Contracting Party
from entering into treatles or conventions with other States regarding these fisheries,
the terms of which are not incompatible with the present Convention.

ARTICLE V

1. The present Convention shall be ratified and the instruments of ratification
shall be exchanged at Washington as soon as possible,

(a) Preparar planes de investigacién y presupuestos para la Comision ;

(b) Autorizar el desembolso de fondos para los gastos conjuntos de la Comisién:

(¢) Llevar cuentas de los fondos para los gastos conjuntos de la Comisién;

(d) Nombrar y dirigir el personal técnico asf como los demas empleados nece-
sarios para el desempefio de las funciones de la Comisién;

(e) Concertar la cooperacion con otros organismos o personas de conformidad
con el inciso 16 de este articulo;

(f) Coordinar las labores de la Comisién con las de los organismos y personas
cuya cooperacion se haya concertado;

(g) Preparar informes administrativos, cientificos y de otra clase para la
Comisién;

(h) Desempefiar toda otra funcién que la Comision le encomiende.

14. Los idiomas oficiales de la Comisién seran el inglés y el espafiol y los
miembros de la Comisién podran usar uno u otro de estos idiomas en el curso de
las sesiones. Slempre que se pida, se traducira de un idioma a otro. Las actas,
documentos oficiales y publicaciones de la Comisién se hardn en ambos idiomas;
pero la correspondencia oficlal de la Comisién, a discrecién del Secretario, se podra
escribir en uno u otro de los dos idlomas.

15. Cada seccién naclonal tendra derecho a obtener copias certificadas de cuales-
quiera documentos pertenecientes a la Comlision; excepto que la Comision adoptara
reglamentos, que podrid enmendar posteriormente, para proteger el caracter con-
fidencial de las estadisticas de cada una de las operaclones de pesca y de las
operaclones de cada una de las empresas.

16. En el desempefio de sus funciones y obligaciones la Comisién podra solicitar
los serviclos técnicos y cientificos e informacion de las entidades oficlales de las
Altas Partes Contratantes, los de cualquiera institucién u organizacién interna-
cional, publica o privada o los de cualquier particular.

ARTICULO II

La Comisién desempefiard las funciones y obligaciones siguientes:

1. Llevar a cabo Investigaciones sobre la abundancia, blologia, blometria y
ecologia de los atunes de aletas amarillas (Neothunnus) y bonitos (Katsuwonus) de
las aguas del Pacifico Oriental que pesquen los nacionales de las Alfas Partes
Contratantes, como también de las clases de pescado que generalmente se usan
como carnada en la pesca del atun, especialmente la sardina, y otras clases de
peces que pescan las embarcaciones atuneras; y asi mismo sobre los efectos de los
faclores naturales y de la acclion del hombre en la abundancia de las poblaciones
de peces que sostengan a todas estas pesquerias.

2. Compilar y analizar informes relaclonados con las condiciones presentes y
pasadas y de las tendencias que se observen en las poblaclones de peces que abarca
esta Convencion.

3. Estudiar y analizar informes relativos a los sistemas y maneras de mantener
y de aumentar las poblaciones de los peces que abarca esta Convencion.

4. Llevar a cabo la pesca y desarrollar otras actividades tanto en alta mar
como en las aguas que estén bajo la jurisdiccién de las Altas Partes Contratantes,
seglin se requiera para lograr los fines a que se refieren los incisos 1, 2 y 3 de este

articulo.

5. Recomendar en su oportunidad, a base de investigaclones clentificas, la accién
conjunta necesaria de las Altas Partes Contratantes para fines de mantener las
poblaciones de peces que abarca esta Convencion en el nivel de abundancia que
permita la pesca maxima constante.

6. Compilar estadisticas y toda clase de informes relativos a la pesca y a las
operaciones de las embarcaciones pesqueras y demas informes relativos a la pesca
de los peces que abarca esta Convencion, sea de las embarcaciones o de las personas
dedicadas a esta clase de pesca.

7. Publicar o diseminar por otro medio informes sobre los resultados de sus
investigaciones y cualesquiera otros informes que queden dentro del radio de accion
de esta Convencion, asi como datos cientificos, estadisticos o de otra clase que se
relacionen con las pesquerias mantenidas por los naclonales de las Altas Partes
Contratantes para los peces que abarca esta Convencién.

ARTICULO III

Las Altas Partes Contratantes convienen en promulgar las leyes que sean
necesarias para lograr las finalidades de esta Convencién.

ARTICULO IV

Nada de lo estipulado en esta Convencién se interpretari como modificacién
de ningin tratado o convencién existente referente a las pesquerias del Pacifico
Oriental anteriormente suscrito por una de las Altas Partes Contratantes nl como
exclusion de una Alta Parte Contratante para concertar tratados ¢ convenciones
con otros Estados en relacién con estas pesquerfas, siempre que sus términos no
sean incompatibles con esta Convencién.

ARTICULO V

1. Esta Convencion serf ratificada y los Instrumentos de ratificaclén se can-
jearan en Washington a la mayor brevedad posible.
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i
2. The present Conventgon shall enter into force on the date of exchange of
ratifications. |

3. Any government, whope nationals participate in the fisheries covered by this
Convention, desiring to adheﬁ-e to the present Convention, shall address a communi-
cation to that effect to each of the High Contracting Parties. Upon receiving the
unanimous consent of the I—ﬁgh Contracting Parties to adherence, such government
shalll deposit with the Government of the United States of America an instrument
of adherence which shall stipulate the effective date thereof. The Government of
the United States of Amerita shall furnish a certified copy of the Convention to
each government desiring tq tdhere thereto. Each adhering government shall have
all the rights and obligations under the Convention as if it had been an original
signatory thereof.

4. At any time after the expiration of ten years from the date of entry into
force of this Convention any/High Contracting Party may give notice of its intention
of dencuncing the Conventign. Such notification shall become effective with respect
to such notifying government one year after its receipt by the Government of the
Tnited States of America. After the expiration of the said one year period the
Convention shall be effective only with respect to the remaining High Contracting

Parties.

5. The Government of the United States of America shall inform the other
High Contracting Parties o# all instruments of adherence and of notifications of
denunciation received.

IN WITNESS WHEREOF the respective Plenipotentiaries have signed the
present Convention. .[

DONE at Wshington, ini duplicate, in the English and Spanish languages, both
texts being equally authentie, this 31st day of May, 1949.

|
For the United States of America:
f James E. Webb, Wilbert M. Chapman.

For the Republic of Costa Rica:
Mario A. Esquivel, Jorge Hazera.

I CERTIFY THAT the koregoing is a true copy of the United States depositary
original of the Convention between the United States of America and the Republic
of Costa Rica for the Establishment of an Interamerican Tropical Tuna Commission,
done at Washington on M;hy 31, 1949, induplicate, in the English and Sspanish
languages. which original i8 deposited in the archives of the Government of the
United States of America. F

IN TESTIMONY WHEREOF, I, ames A. Baker III, Secretary of State of the
United States of America, lhave hereunto caused the seal of the Department of
Stale to be affized and my| name subscribed by the Authentication Officer of the
said Department, at de city of Washington, in the Ditrict of Columbia, this
first day of April, 1992. |

The Secretary of Sta.te,!
! James A. Baker.

| DECRETA:

Articulo 19 Apruépase la “Convencién entre los Estados Unidos
de América y la Republica de Costa Rica para el Establecimiento de
una Comision Interampricana del Atun Tropical”, hecha en Washing-
ton el 31 de mayo de 1949.

Articuio 29 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 72 de 1944, la “Convencién entre los Estados Unidos de América y
la Republica de Costa|Rica para el establecimiento de una Comision
Interamericana del Atun Tropical”’, hecha en Washington el 31 de
mayo de 1949, que pori el articulo 19 de esta Ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la facha en que se perieccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misrma.

Articulo 39 La ptesente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los ...

!
Presentado al honprable Congreso de la Republica por los suscritos
Ministros de R.elacionlbs Exteriores y de Agricultura,

|
Noemi Sanin de Rubio, Alfonso Lopez Caballero.

2. Esta Convencién entrara en vigor en la fecha del canje de ratificaciones.

3. Todo Gobierno cuyos nacionales tomen parte en las operaciones de pesca
que abarca esta Convenciéon y que desee adherirse a ella dirigira una comunicaciéon
a tal efecto 3 cada una de las Altas Partes Contratantes. Al recibir el consenti-
miento unanime de las Altas Partes Contratantes a tal adhesion, el Gobierno intere-
sado depositara con el Gobierno de los Estados Unidos de América, un instrumento
de adhesion en el que se estipulara la fecha de su vigencia. El1 Gobierno de los
Estados Unidos de América transmitir4a una copia certificada de la Convencién a
cada uno de los Gobiernos que desee adherirse a ella. Cada uno de los Gobiernos
adherentes tendra todos los derechos y obligacicnes que otorgue e imponga esta
Convencioén tal como si fuera uno de sus signatarios originales,

4. En cualquier momento después de la expiracion de diez afios a contar de la
fecha en que entre en vigor esta Convencién, cualquiera de las Altas Partes Con-
tratantes podra dar aviso de su intencién de denunciarla. Tal notificacién tendra
efecto, en: relacién con el Gobierno que la transmita, un afio después de ser recibida
por el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica. Después de que expire dicho
periodo de un afio. Ia Convencién continuarid en vigor solamente en relacién con
las Altas Partes Contratantes restantes.

5. El Gobierno de los Estados Unidos de América informara a las ofras Altas
Partes Contratantes de todo instrumento de adhesion y de toda notificacion de
denuncia que reciba.

EN FE DE LO CUAL los respectivos Plenipotenciarios firman la presente
Convencion.

HECHO en Washington, en duplicado, en los idiomas inglés y espafol, ambos
textos de igual autenticidad, el dia 31 de mayo de 1949.

Por lus Estados Unidos de América:
James E. Webb, Wilbert M. Chapman.

Por la Republica de Costa Rica:
Mario A. Esquivel, Jorge Hazera».

La suscrita Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Hace constar:

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e integra del texto certificado
de la “Convencién entre los Estados Unidos de Ameérica y la Republica de Costa
Rica para el establecimiento de una Comisién Interamericana del Atun Tropical”,
hecha en Washington el 31 de mayo de 1949, que reposa en los archivos de la Sub-
secretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los clnco (5) dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y dos (1992).

La Subsecretaria Juridica,
Martha Esperanza Rueda Merchan.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de 1992.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecion a lo dispuesto
en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién
Politica, tengo el honor de someter a consideracion del Congreso Na-
cional el proyecto de ley, “por medio de la cual se aprueba la. Conven-
cion entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica
para el Establecimiento de una Comisién Interamericana del Atun
Tropical’, hecha en Washington el 31 de mayo de 1949.

La Comisién Interamericana del Atun Tropical fue creada en 1950
por un Convenio entre los Gobiernos de la Republica de Costa Rica
y los Estados Unidos de América y esta abierta a la adhesién de otros
Gobiernos. La Convencion estipula claramente que las poblaciones de
atunes y especies afines en el Océano Pacifico Oriental deben ser man-
tenidas en niveles de abundancia, que permitan sostener rendimientos
maximos constantes.

Para adquirir la informacién necesaria que permita evaluar los
niveles de los acervos de atunes, es preciso realizar un programa, exten-
S0 y completo de investigacion que incluya la recopilacién de informa-
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cion detallada sobre la pesca. El costo del programa de investigacién
es compartido por los Gobiernos de los paises que actualmente integran
la Comisioén.

El Convenio también define de manera explicita las normas para
1a asignacion a los paises miembros de las cuotas de contribucion al
presupuesto, las cuales se calculan con base en la proporcion de captura
de tunidos del Océano Pacifico Oriental utilizada por el pais en cues-
tién, esto es, con base en el monto de pescado fresco capturado o
procesacdo para consumo doméstico o exportacion.

Aunque la Comisién es responsable de la vigilancia de todas las
especies de atunes y peces afines capturados en el Océano Pacifico
Oriental, su prorgama actual de investigacién se dedica principalmente
al atun aleta amarilla, el barrilete, el patudo, el atun aleta azul y el
barrilete negro.

En 1976 se delegé a la Comisién la responsabilidad adicional de
realizar investigaciones sobre delfines y demas mamiferos marinos,
capturados incidentalmente en la pesca de atunes. Los objetivos de la
Comisién en este aspecto fundamental son:

1. Mantener la producciéon atunera en un alto nivel.

2. Mantener las poblaciones de delfines en niveles o sobre niveles
gue garanticen su supervivencia a perpetuidad.

3. Hacer lo posible para evitar la muerte innecesaria o por descui-
do de los delfines en las manicbras de pesca.

Para llevar a cabo esta investigacion extensa y variada, necesaria
para el logro de sus objetivos, la Comisién mantiene un personal de
biclogos, matematicos, oceanégrafos, y técnicos, reclutados de muchos
paises. Los componentes esenciales de los estudios de la CIAT son la
toma de datos bésicos sobre las faenas pesqueras de barcos, las capturas
de los mismos, y los tamarfios de los peces capturados, datos usados
para evaluar el efecto de la pesca sobre la abundancia de los acervos
de atunes explotados, mediante la construccién de modelos estadisticos.

Con el fin de cumplir con su objetivo de hacer todo lo posible para
evitar la muerte innecesaria o por descuido de los delfines, la investi-
gacién de la Comision sobre estos mamiferos incluye el disefo, des-
arrollo y difusién de artes técnicas de pesca que ayudan a reducir la
mortalidad de los delfines capturados en asociacién con atunes. El
programa comprende también seminarios para educar a los pescadores
en el uso de dichas artes y técnicas.

La continuidad de los programas de investigacién de la Comisién
tiene importancia fundamental y su pérdida seria un tremendo revés
para la investigacién de los tinidos, no solamente en el Océano Pacifico
Oriental sino también en otras partes del mundo. La pesca en el Pacifico
Oriental es la mas documentada del mundo.

En consecuencia, el prorgama de investigacién de la CIAT en el
Pacifico Oriental ha establecido las normas y creado las bases para
su estudio.

Antecedentes de acercamiento del Gobierno Nacional a la CIAT

1987, mayo

Delegados del Ministerio de Agricultura e Inderena asistieron a
la XLIV Reunion de la CIAT, celebrada el 5, 6 y 7 de mayo de 1987 en,
Panamad, cuya agenda incluyé el informe de las capturas del afio
anterior en el Océano Pacifico Oriental y se presentaron los resultados
de los estudios del atun aleta amarilla, barrilete y aleta azul. Igual-
mente, se entregaron reportes sobre la investigacion para la prevenciéon
de la captura incidental de delfines en las faenas de pesca realizadas
con redes de cerco.

A esta reunion asistieron como paises miembros de la Comision,
Estados Unidos, Francia, Nicaragua y Panama y como paises observa-
dores, Canada, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Vanua-
tu, Venezuela y Colombia.

1988, marzo

En una comunicacién recibida por el Ministerio de Agricultura
de parte del Director de la CIAT, se explicaron los beneficios que
resultarian para nuestro pais si decidiera ingresar como miembre a la
Comision dejando claro que la adhesion no implica ninguna limitacion
de los derechos soberanos nacionales con respecto a la jurisdiccién
sobre los recursos en las aguas de la Nacion en cuestion.

1988, octubre

En comunicacién de origen y destino idénticos a la anterior, el
Director de la CIAT aclaro que:

1. En las reuniones anuales de la Comisién se aprueban los estu-
dios cientificos y la administracién del atun en el Pacifico Oriental
para el afio venidero.

2. El pertenecer a la CIAT no limita al pais a ser miembro de otras
entidades internacionales que se dedican a actividades similares.

3. Las 220 millas nauticas como Zona Econémica Exclusiva reco-
nocida por algunos miembros y no por los Estados Unidos no ha sido
limitante dentro de los acuerdos a que se ha-llegado dentro de la
Comision.

4. Entre 1977 y 1979 Costa Rica y México celebraron una serie de
reuniones para preparar un nuevo tratado sobre la administracién
del atun en el Pacifico Oriental y como esto no tuvo éxito, estos paises
se retiraron de la Comisién.

1988, noviembre

El Ministerio de Agricultura hizo una peticién formal a la Canci-
lleria para que iniciara los tramites de adhesion a la CIAT y ésta
consider6 favorablemente la propuesta.

1988, diciembre

La CIAT aclar6 a la Comisién Colombiana de Oceanografia, CCO,
que la adhesién de Colombia no implicaba tener que dejar pescar en
nuestras aguas a los otros paises miembros cecmo se estipula en otras
organizaciones pesqueras internacionales, por ejemplo, Oldepesca.

1989, febrero

La CIAT invit6 a una reunioén técnica para el programa atun/delfin,
ofreciendo financiar el viaje de un funcionario colombiano para que
se conocieran mejor en nuestro pais el tipo de investigaciones que
desarrolla la Comisién y sus resultados sobre la pesca de los tunidos.

1990, abril

Colombia participé como observador en la XLVII Reunién Anual
de la Comisiéon, enviando delegados del Ministerio de Agricultura y de
las empresas atuneras. Al mismo tiempo, la CCO manifesté a la Can-
cilleria estar de acuerdo con la conveniencia de ser miembros de la
CIAT.

1990

Durante este afio se sostuvieron reuniones de la Subdirecciéon de
Produccion Pesquera del Ministerio de Agricultura con la Division de
Fronteras de la Cancilleria y hacia finales del afio se solicité a los paises
miembros dar su aceptacion al ingreso de Colombia a la CIAT lo cual
constituye el paso inicial exigido pora el Convenio Constitutivo de la
Comisién.

1991, enero

En compafiia de representantes de la’ industria atunera colom-
biana, delegados del Ministerio de Agricultura, Cancilleria e Inderena
asisten a la XLIX Reunion de la CIAT. En esta reunion se convino que:

1. Los paises debian formalizar su ingreso a la CIAT. El INPA y
el Ministerio de Agricultura han manifestado incluir dentro de sus
presupuestos los costos de afiliacién a la Comision.

2. Los propietarios de los buques atuneros que operan en el Océano
Pacifico Oriental se comprometieron a aportar US$ 10 anuales por
cada tonelada americana de acarreo para financiar el programa
Atun. Delfin.

3. Los buques que pescan en el area de influencia de la Comisién
deben llevar observadores a bordo debidamente preparados por los
técnicos de la CIAT y, consecuentemente con esto, €l Gobierno colom-
biano capacité 26 profesionales para ser embarcades en buques nacio-
nales y de bandera extranjera que estén afiliados a empresas
colombianas.

1991, abril

Visita del Director General de la CIAT, sefior James Joseph, a
Colombia.

1991, mayo

Expertos de la CIAT dictaron un curso en Buenaventura para
capacitar observadores a bordo de los buques atuneros, coordinado por
el Ministerio de Agricultura y financiado por la industria atunera
colombiana.

Existe consenso entre las diversas entidades del Gobierno Nacional
(Ministerios de Relaciones Exteriores, Agricultura y Comercio Exterior
e INPA e Inderena) ocupadas en el asunto y los representantes de la
industria atunera en torno a la conveniencia para el pais de ingresar
a la CIAT, basado fundamentalmente en las siguientes consideraciones:

a) La experiencia y alto nivel téenico de las investigaciones reali-
zadas por la CIAT darian a Colombia un instrumento invaluable para
el manejo 6ptimo de sus recursos atuneros y para la preservacion del
delfin; )

b) El pais no compromete su soberania en el uso de las aguas
jurisdiccionales ni en la entrega del recurso pesquero a flotas extran-
jeras;

¢) La cuota anual que le corresponderia pagar al pais es del orden
de los US$ 500.00;

d) La eventual vinculacién a la ‘CIAT no impide que el pais perte-
nezca o se vincule en el futuro a otra organizacién semejante, como
Oldepesca.

Un elemento adicional, .que presta apoyoe a la vinculaciéon de
Colombia a este organismo, es el hecho de que ante las tendencias
proteccionistas de los paises industrializados, la pertenencia a la, CIAT
provee al pais de un mecanismo que puede ayudar sustancialmente a
evitar o hacer levantar embargos o medidas similares que pondrian en
peligro a nuestra naciente industria atunera.

Honorables Senadores y Representantes,

Noemi Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones Exteriores; Alfonso
Lépez Caballero, Ministro de Agricultura.
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogots, D. C., octubre 15 de 1992.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 184 de 1992,
“por medio de la cual se aprueba la Convencion entre los Estados Unidos de Ameérica
y la Reptiblica de Costa Rica para el Establecimiento de una Comision Interameri-
cana del Atun Tropical”, hetha en Washington el 31 de mayo de 1949, me permito

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., octubre 15 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por repartide

Congreso.

pasar a su despacho €l expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada

ante lu Secretaria General de la fecha. La materia de que trata el mencionado

proyecto de ley es de competencia de la Comision Segunda Constitucional Perma-

nente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PO N BN 1A S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeeto de ley estatutaria niimero 157 de
1992, “por medio de la cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86
de la Constitugion Politica”.
|

El Congreso de Colombia,
|
DECRETA:

CAPITIiILO I

I
Disposiciones generales y procedimiento.

Articulo 19 Objeto. ‘.’I‘oda persona tendra
acciéon de tutela para reclamar ante los jue-
ces, en todo momentoiy lugar, mediante un
procedimiento preferelilte y sumario, por si
misma o por quien actue en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos consti-
tucionales fundamentales cuando quiera gue
estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omisi()rli de cualquier autori-
dad publica o de los particulares en los casos
que sefiala esta ley. El juez podra también
de oficio, proferir las érdenes de tutela pro-
visionales, preventivas |o protectoras de dere-
chos fundamentales legales, en favor de
cualquier persona que se encuentre en eviden-
te estado de incapacidégd, disminucion o inde-
fensién sisica o psicolggica. Todos los dias y
horas son habiles parj interponer la accién
de tutela.

Sin perjuicio de lo eskablecido en el articulo
12 de esta ley, cuandd en el lugar donde se
produjere la accién 1 omisiéon que viole o
amenace violar los ddrechos fundamentales
existiere m4as de un jugz de la misma catego-
ria y especialidad y ante uno de ellos se im-
petrare la accién de tntela, esta se sometera
a reparto. Si la accionh fuere verbal, el juez
que se halle de repartio, la recibira sin dila-
ciones e inmediatamente la sometera a dicho
tramite interno.

La accién de tutela
estados de excepcion.

Cuando la medida excepcional se refiera a
derechos, la tutela s€ podra ejercer por lo
menos para defender| su contenido esencial
sin perjuicio de las linl'litaciones que la Cons-
titucién autorice y de los que establezca la
correspondiente ley ebtatutaria de los esta-
dos de excepcion.

Articulo 2° Derechos de consagracion cons-
titucional protegidos por la tutela. La accion
de tutela garantiza los derechos fundamen-
tales incluidos en las siguientes normas de
la Constitucion Politica:

a) Titulo II, Capitulo I, articulos 11 a 41
inclusive.

b) Articulos 42, 43, 44, 45, 46 y 47.

c) Articulos 53, 55 y 56.

d) Articulos 58, 60, 61 y 333.

e) Articulos 67 y 70.

rocedera aun bajo los

t) Articulos 73 y 74.

g) Articulos 4, 87, 228 y 229.

h) Articulo 112,

i) Los demas que revistan el caracter de
fundamentales, aungue no tengan consagra-
cion constitucional expresa, conforme al ar-
ticulo 4° de esta ley.

Articulo 39 Otros derechos protegidos por
la tutela. También procede la accién de tu-
tela para la defensa de los derechos funda-
mentales consagrados en los pactos y conve-
nios de derecho internacional humanitario
ratificados por el Congreso de Colombia.

Articulo 49 Criterios para establecer la ca-
tegoria de fundamental de un derecho. Cuan-
do tratandose de un derecho de aguellos a los
que se refiere el literal g) del articulo 29 de
esta ley, se discuta acerca de si es o no
fundamental, se aplicaran los siguientes cri-
terios para determinar su proteccion a tra-
vés de la accién de tutela:

1. Conexion directa con los principios cons-
titucionales.

2. Eficacia directa o autoevidencia del de-
recho cuya tutela se impetra.

3. Caracter de esencial, inalienable e inhe-
rente del derecho, a la persona humana.

Articulo 59 Principios. El tramite de la ac-
cion de tutela se desarrollara con arreglo a
los principios de publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, economia, celeridad y efi-
cacia.

Articulo 6° Interpretacion de los derechos
tutelados. Los derechos protegidos por la ac-
cion de tutela se interpretaran de conformi-
dad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.

Articvulo 79 Procedencia de la accion de
tutela. La accidn de tutela procede contra to-
da accién u omision de las autoridades pu-
blicas de cualquiera rama u 6rgano del poder
publico, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de los derechos que tratan
los articuols 29, 30 y 49 de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones de parti-
culares, de conformidad con lo establecido en
el Capitulo III de esta ley. La procedencia de
la tutela en ningun caso esta sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se
haya manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 82 Causales de improcedencia de
la tutela. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, de igual eficacia, rapi-
dez y sencillez que la accién de tutela, salvo
que aquella se utilice como mecanismo tran-
sitorio para evitar un perjuicio irremediable.
La existencia de dichos medios sera aprecia-
da en concreto, en cuanto a su eficacia, aten-
diendo las circunstancias en gque se encuentra
el solicitante.

Se entiende por irremediable el perjuicio
que s6lo pueda ser reparado en su integridad
mediante una indemnizacion.

2. Cuando para proteger el derecho se pue-
da invocar el recurso de “habeas corpus’.

3. Cuando se pretenda proteger derechos
colectivos, tales como la paz y los demas men-
cionados en el articulo 88 de la Constituecion
Politica. Lo anterior no obsta para que el ti-
tular solicite la tutela de sus derechos ame-
nhazados o violados en situaciones que com-
prometan intereses colectivos, siempre que
se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacion del
derecho originé un dano consumado, salvo
cuando continde la accién u omisién violato-
ria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter
general, impersonal y abstracto.

6. Cuando se trate de sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas y proferidas en
procesos que no sean de unica instancia.

Articulo 99 Medidas provisionales para pro-
teger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo con-
sidere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderi la aplicacién del acto
concreto que 1o amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio,
se podra disponer la ejecucion o la continui-
dad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En to-
do caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo
a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificara
inmediatamente a aquel contra quien se hu-
biese hecho la solicitud por el medio mas
expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticién
de parte, dictar cualquier medida de conser-
vacion o seguridad encaminada a proteger el
derecho o a evitar que se produzcan otros
dafnos como consecuencia de los hechos rea-
lizados, todo de conformidad con las circuns-
tancias del caso.

El juez podra de oficio o a peticién de par-
te, por resolucion debidamente fundada, ha-
cer cesar en cualquier momento la autoriza-
cion de ejecucion o las otras medidas caute-
lares que hubiere dictado.

Articulo 10. La tutela como mecanismo
transitorio. Aun cuando el afectado disponga
de otros medios de defensa judicial, la accién
de tutela procedera cuando se utilice como
mecanismo transitorio, para evitar un perjui-
cio irremediable. En estos casos no se aplicara
lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 89
de esta ley.

En el caso del inciso anterior, el Juez sefia-
lara expresamente en la sentencia que su or-
den permanecera vigente sélo durante el tér-
mino que la autoridad judicial competente
utilice para decidir de fondo sobre la accion
instaurada por el afectado. En todo caso el
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afectado debera ejercer dicha accién en un
término maximo de cuatro (4) meses, a par-
tir del fallo de tutela. Si no la instaura cesa-
ran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transi-
torio, para evitar un daio irreparable, la ac-
cién de tutela también podra ejercerse con-
juntamente con la accion de nulidad y las de-
mas procedentes ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo,

En estos casos, el Juez, si lo estima proce-
dente podra ordenar que no se aplique el acto
particular respecto de la situacién juridica
completa, cuya proteccion se solicita, mientras
dure el proceso.

Articulo 11. Agotamiento opcional de la via
gubernativa. No serda necesario interponer
previamente la reposicion u otro recurso ad-
ministrativo para presentar la solicitud de
tutela. El interesado podréa interponer los re-
cursos administrativos sin perjuicio de que
ejerza directamente en cualquier momento la
acciéon de tutela.

El ejercicio de la accién de tutela no exime
de la obligacién de agotar por la via guberna-
tiva, para acudir a la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo.

Articulo 12. Legitimidad e interés. La accion
de tutela podra ser ejercida en todo momento
y lugar, por cualquier persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos funda-
mentales, quien actuara por si misma o 2
través de representante. Los poderes se pre-
sumiran auténticos.

Cuando se hiciere indispensable el ejercicio
de la accion de tutela en dias u horas no ha-
biles, el peticionario podra recurrir ante cual-
quier juez, a fin de que éste:

19 Avogue el conocimiento del caso sin nin-
guna formalidad, y se desplace hasta el lugar
donde ocurre la violacion del derecho fun-
damental.

29 Una vez el Juez perciba los hechos, orde-
nara si lo hallare procedente, la tutela provi-
sional, preventiva o protectora del caso.

39 Prevenga al responsable de la violacion
u omisién, de las consecuencias juridicas que
podrian derivarse del desconocimiento de su
orden, conforme lo establece esta ley.

49 Al dia habil siguiente, deje constancia
escrita de lo actuado y someta a reparto la
accion, cuando ello proceda.

También se pueden agenciar derechos aje-
ros cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa.
Cuando tal circunstancia ocurra, debera ma-
nifestarse en la solicitud.

También podra ejercerla el defensor del
pueblo y los Personeros Municipales.

Articulo 13. Oportunidad para promover la
tutela. La tutela podra ejecutarse en todo mo-
mento y lugar a partir de la ocurrencia de la
accion o de la omisiéon que vulnere o amenace
cualquiera de los derechos constitucionales
fundamentales.

Articulo 14. Personas contra quienes se di-
rige la accion e intervinientes. La accion se
dirigird contra la autoridad publica o el re-
presentante del érgano que presuntamente
violé o amenazé el derecho fundamental. Si
uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento
de ordenes o instrucciones impartidas por u
superior, o con su autorizacién o aprobacién,
la accion se entendera dirigida contra amb
sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad publica,
la accion se tendra por ejercida contra el su-
perior.

Quien tuviere un interés legitimo en el re-
sultado del proceso, podrd intervenir en él
como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiere he-
cho la solicitud.

Articulo 15. Contenido de la solicitud. Infor-
malidad. En la solicitud de tutela se expresara,
con la mayor claridad posible, la acecién o la
omisién que la motiva, el derecho que se con-

sidera violado o amenazado, el nombre de la
autoridad publica, si fuere posible, o del 6rga-
no autor de la amenaza o del agravio y 1
descripcién de las demads circunstancias rele-
vantes para decidir la solicitud. También con-
tendra el nombre y el lugar de residencia del
solicitante.

No sera indispensable citar 1a norma cons-
titucional infringida, siempre que se de-
termine claramente el derecho violado o
amenazado. La accién podra ser ejercida sin
ninguna formalidad o autenticaciéon, por me-
morial, telegrama u otro medio de comuni-
cacion que se manifieste por escrito, para lo
cual se gozara de franguicia. No sera necesa-
rio actuar por medio de apoderado.

Cuando el solicitante no sepa escribir o sea
menor de edad, la accion podra ser ejercida
verbalmente. El juez debersa atender inme-
diatamente al solicitante, pero sin poner en
peligro el goce efectivo del derecho, podra
exigir su posterior presentaciéon personal para
recoger una declaracion que facilite proceder
con el tramite de la solicitud, u ordenar al
Secretario levantar el acta correspondiente
sin formalismo alguno.

Articulo 16. Tramite preferencial. La acciéon
de tutela se tramitara y decidird en forma
preferencial a cualquier otro asunto de dife-
rente naturaleza, salvo la solicitud de Habeas
Corpus.

Los plazos son perentorios e imporrroga-
bles.

Articulo 17. Notificaciones de providencias.
Las providencias que se dicten se notificaran
a las partes o intervinientes, por el medio que
el juez considere mas expedito y eficaz, a mas
tardar al dia siguiente de su proferimiento.

El fallo de una corporacion se entendera
proferido en la fecha de su aprobacion y se
aotificara por telegrama o cualquiera otro
medio expedito que asegure su cumplimiento
dentro del mismo término sefialado en el in-
ciso anterior.

Las decisiones de tutela provisionales, pre-
ventivas o protectoras se notificaran en estra-
dos y no seran susceptibles de recurso alguno.

Articulo 18. Correcciéon o rechazo in limine
de la solicitud. Con excepcion de la solicitud
a que se refieren los articulos 19, inciso 22 y 12,
inciso 29, si en la solicitud no se determina
claramente la causa de la accion, se dispondra
que el actor la corrija en el término de tres
dias. Si no lo hiciere, se rechazara de plano.

Si la solicitud es verbal, el juez procedera a
corregirla inmediatamente, con la informa-
cion adicional que le proporcione el actor.

El juez también rechazara in limine la so-
licitud, cuando versare sobre un derecho no
fundamental, de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Articulo 19. Restablecimiento inmediato. El
juez que conozca de la solicitud tutelara el
derecho, prescindiendo de cualquier conside-
racion formal y sin ninguna averiguacion pre-
via, si obra prueba suficiente que demuestre
la violaciéon o amenaza del mismo.

Articulo 20. Pruebas. El juez podra requerir
informes al 6rgano o la autoridad contra
quien se hubiere hecho la solicitud y pedir
el expediente administrativo o la documen-

tacion donde consten los antecedentes del

asunto. La omisiéon injustificada de enviar
esas pruebas al juez acarreara responsabili-
dad. Asi mismo, podra practicar todas las
probanzas que estimare necesarias.

El plazo para enviarlos sera de uno (1) a
tres (3) dias y su incumplimiento sin causa
justificada se sancionara de conformidad con
el articulo 50 de esta ley, previo agotamiento
del tramite establecido por el articulo 39 del
C. de P. C.

Los informes se consideraran rendidos bajo
juramento.

En todo caso, el juez podra fundar su deci-
sidn en cualquier medio probatorio. Las prue-
bas seran valoradas siguiendo las reglas de
la sana critica.

Articulo 21. Presuncion de veracidad. Si el
informe referido en el articulo anterior, no
fuere rendido dentro del plazo correspondien-
te, se tendran por ciertos los hechos y se en-

trars a resolver de plano, salvo que el juez
estime necesaria otra averiguacion previa.

Si del informe resultare que no son ciertos
los hechos, podré ordenarse de inmediato in-
formacidon adicional que debera rendirse den-
tro de los tres (3) dias siguientes con las
pruebas que sean indispensables. Si fuere ne-
cesario, se oird en forma verbal al solicitante
¥ a aquel contra quien se hubiere hecho la
solicitud, de todo lo cual se levantari el acta
correspondiente de manera sumaria.

Articulo 22. Decision anticipada. No obstan-
te lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de esta
ley, tan pronto el juez asuma el convenci-
miento respecto de la situacion litigiosa, de-
bera proferir el fallo sin necesidad de prac-
ticar las pruebas solicitadas.

Articulo 23. Proteccion del derecho tutelado.

Cuando la solicitud se dirija contra una
accion de la autoridad, el falio que conceda
la tutela tendra por objeto garantizar al
afectado el pleno goce de su derecho, y volver
al estado anterior a la violacién, cuando fuere
posible.

Cuando lo impugnado hubiese sido la dene-
gacion de un acto o una omision, el fallo
ordenara realizarlo o desarrollar la accion
adecuada, para lo cual se otorgarda un plazo
prudencial perentorio. Si la autoridad no
expide el acto administrativo de alcance
particular, y lo remite al juez en el término
de cuarenta y ocho horas, éste podra disponer
lo necesario para que el derecho sea libre-
mente ejercido sin mas requicitos. Si se
hubiere tratado de una mera conducta o ac-
tuacién material, o de una amenaza, se orde-
nara su inmediata cesacion, asi como evitar
toda nueva violacion o amenaza, perturba-
ciéon o restriccion.

En todo caso, el juez establecera los demas
efectos del fallo para el caso concreto.

Articulo 24. Prevencion a la autoridad. Si
al concederse la tutela hubieren cesado los
efectos del acto impugnado, o éste se hubiera
consumado en forma que no sea posible resta-
blecer al solicitante en el goce de su derecho
conculeado, en el fallo se prevendri a la au-
toridad publica para gque en ningin caso
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
que dieron mérito para conceder la tutela y
que, si procediere de modo contrario, sera
sancionada con lo establecido en el articulo
correspondiente de esta ley, todo sin perjuicio
de las responsabilidades en que ya hubiere
incurrido.

El juez también prevendra a la autoridad
en los demas casos en que lo considere ade-
cuado para evitar la repeticion de la misma
acecion u omision.

Articulo 25. Indemnizacion y costas. Cuan-
do el afectado no disponga de otro medio
judieial, y la violacién del derecho sea ma-
nifiesta y consecuencia de una accion clara e
indiscutiblemente arbitraria, ademéas de lo
dispuesto en los dos articulos anteriores, en
el fallo que conceda la tutela, el juez, de ofi-
cio, tiene la potestad de ordenar en abstrac-
to la indemnizacion del dafio emergente, si
ello fuere necesario para asegurar el goce
efectivo del derecho, asi como el pago-de las
costas del proceso. La liquidacién del mismo
v de los demas perjuicios, se hara ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo
o ante juez competente, por el tramite in-
cidental, dentro de los seis meses siguientes,
para lo cual el juez que hubiere conocido de
la tutela, remitird inmediatamente copia de
toda la actuacion.

La condena sera contra la entidad de que
dependa el demandado y solidariamente con-
tra éste, si se considerara que ha mediado
dolo o culpa grave de su parte. Todo ello sin
perjuicio de las demas responsabilidades ad-
ministrativas, civiles o penales en que haya
incurrido.
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Si la tutela fuere denegada o rechazada
por el juez, éste condenard al demandante
al pago de las costas cuando estimare fun-
damentadamente que incurri6 en temeridad.
Articulo 26. Cesacion de la actuacién im-
pugnada. Si estando en curso la tutela, se
dictare resolucién administrativa o judicial,
que revoque, detenga p suspenda la actua-
ci6n impugnada, se declarara fundada la so-
licitud tnicamente para efectos de indemni-
zacién y de costas, si fueren procedentes. El
peticionario podra desistir de la accién de tu-
tela salvo que con ella/se pretenda amparar
derechos fundamentales de incapaces; el au-
to que admita el desistimiento ordenara el

archivo del expediente!

Cuando el desistimiento hubiere tenido
origen en una satisfageién extraprocesal de
los derechos reclamadds por el procesado, el
expediente podra reabrirse en cualquier tiem-
po, si se demuestra que la satisfaccién acor-
dada ha resultado incujmplida o tardia.

Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Pro-
ferido el fallo que condede la tutela, la auto-
ridad responsable del jagravio deberd cum-
plirlo sin demora. |

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes,| el juez se dirigira al
superior responsable y|le requerira para que
lo haga cumplir y akira el corerspondiente
procedimiento disciplirjario contra aquél. Pa-
sadas otras cuarenta jt ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hu-
biere procedido confofme a lo ordenado y
adoptara directamente| todas las medidas pa-
para el cabal cumplithiento del mismo.

El juez podra sanclonar por desacato al
responsable y al superjor hasta que cumplan
su sentencia, sin perjuicio de la responsabi-
lidad penal que pueda derivarse de tal in-
incumplimiento.

El juez eestablecerd los demis efectos del
fallo y mantendra la jcompetencia hasta su
cumplimiento. |

Articulo 28. Alcanges del fallo. El cum-
plimiento del fallo de futela no impedird que
se proceda contra lalautoridad publica, ni
que las acciones u omisiones en que incurrid
generen responsabilidiid.

La denegacién de Ia tutela no puede in-
vocarse para excusar| las responsabilidades
en que haya podido |incurrir el autor del
agravio.

Articulo 29. Contenido del fallo. Dentro de
los diez dias siguientas a la presentacién de
la solicitud, el juez dictara fallo, el cual de-
bera contener: f

1. La identidad de] solicitante.

2. La identificacién del sujeto o sujetos
de’ quien provenga 11'1 amenaza o vulnera-
cién, ]

3. La determinaci? del derecho tutelado.

4. La orden y la definicién precisa de la
conducta a cumplir can el fin de hacer efec-
tiva la tutela.

5. Bl plazo perentorio para el cumplimien-
to de lo resuelto, quef en ningin caso podra
exceder de 48 horas.

6. Cuando la viola¢ién o amenaza de vio-
lacién derive de la aplicacion de una norma
incompatible con los [derechos fundamenta-
les, la providencia |judicial que resuelva la
accion interpuesta deberia ademas ordenar la
inaplicacién de la ndrma impugnada en el
caso concreto. ,

Kl contenido del fa’lo no podra ser inhibi-

torio.

Articulo 30. Impughacion del fallo. Dentro
de los tres dias siguigntes a su notificacion,
el fallo podra ser impugnado por el Defen-
sor del Pueblo, el solicitante, la autoridad
publica o el representiante del érgano corres-
pondiente, sin perjuit¢io de su cumplimiento
inmediato. !

Los fallos que no pean impugnados seran
enviados al dia siguifnte, a la Corte Consti-
tucional para su revision.

Articulo 31. Tramite de la impugnacion.
Presentada debidamdnte la impugnacién el

|

juez remitira el expediente dentro de los dos
dias siguientes al superior jerarquico co-
rrespondiente.

El juez que conozca de la impugnacion,
estudiaré el contenido de la misma, cotejan-
dola con el acervo probatorio y con el fallo.
El juez, de oficio o a peticion de parte, podra
solicitar informes y ordenar la practica de
pruebas y proferird el fallo dentro de los
20 dias siguientes a la recepcién del expe-
diente. Si a su juicio el fallo carece de fun-
damento, procedera a revocarlo, lo cual co-
municard de inmediato. Si encuentra el fa-
llo ajustado a derecho, lo confirmara. En
ambos casos, dentro de los diez dias siguien-
tes a la ejecutoria del fallo de segunda ins-
tancia, el juez remitira el expediente a la
qute Constitucional, para su eventual revi-
si6n.

Articulo 32. Revision por la Corte Cons-
titucional. La Corte Constitucional designara
dos de sus Magistrados para que seleccionen
sin motivacién expresa y seglin su criterio,
las sentencias de tutela que habran de ser
revisadas. Cualquier Magistrado de la Corte
o el Defensor del Pueblo, podra solicitar que
se revise algin fallo de tutela excluido por
éstos cuando considere que la revisién puede
aclarar el alcance de un derecho o evitar un
perjuicio grave. Los casos de tutela que no
sean exclusivos de revision dentro de los
treinta dias siguientes a su recepcién, de-
beran ser decididos en el término de tres
meses.

Articulo 33. Decisiéon de la Sala. La Corte
Constitucional designari los tres Magistra-
dos de su seno que conformaran la Sala que
habra de revisar los fallos de tutela, de con-
formidad con el procedimiento vigente para
los Tribunales de Distrito Judicial. Los cam-
bios de jurisprudencia deberian ser decididos
por la Sala Plena de la Corte, previo registro
del proyecto de fallo correspondiente.

Articulo 34. Decisiones de revision. Las
decisiones de revisién que revoquen o modi-
fiquen el fallo, unifiquen la jurisprudencia
constitucional o aclaren el alcance general de
las normas constitucionales, deberan ser mo-
tivadas. Las demés podran ser brevemente
justificadas.

La revision se concederid en el efecto de-
volutivo, pero la Corte podra aplicar lo dis-
puesto en el articulo 92 de esta Ley.

Articulo 35. Efectos de la revisién. Las
sentencias en que se revise una situacién de
tutela sélo surtirdn efectos en el caso con-
creto, y deberan ser comunicadas inmediata-
mente al juez o Tribunal competente de
primera instancia, el cual notificara la sen-
tengi?, de la Corte a las partes y adoptara las
decisiones para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta,

CAPITULO II
Competencia

Articulo 36. Primera instancia. Son com-
petentes para conocer de la accién de tutela,
a prevencién, los Jueces o Tribunales con ju-
risdiccién en donde ocurriere la violacién o
la amenaza que motivare la presentacion de
la solicitud.

El que interponga la accién de tutela de-
bera manifestar, bajo la gravedad del jura-
mento, que no ha presentado otra respecto
de los mismos hechos y derechos. Al recibir
la solicitud, se le advertira sobre las conse-
cuencias penales del falso testimonio,

Articulo 87. Actuacién temeraria. Cuando,
sin motivo expresamente justificado, la mis-
ma accion de tutela sea presentada por la
misma persona o su representante ante va-
rios jueces o Tribunales, se rechazaran o de-
cidiran desfavorablemente todas las soli-
citudes.

El abogado que promoviere la presentacién
de varias acciones de tutela respecto de los
mismos hechos y derechos, serd sancionado
con la suspensiéon de la tarjeta profesional

al menos por dos afios y multa de diez (10)
a veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes a la fecha de la sancién. En
caso de reincidencia, se le cancelara su tarje-
ta profesional y se le impondra el maximo
de la multa, sin perjuicio de las demés accio-
nes a que haya lugar.

Articulo 38, Impedimentos y recusacion.
En ningin caso sera procedente la recusa-
cion. El juez debera declararse impedido
cuando ocurran las causales de impedimento
del Cédigo de Procedimiento Penal so pena
de incurrir en la sancién disciplinaria corres-
pondiente. El juez que conozca de la impug-
nacién del fallo de tutela, debera aportar las
medidas procedentes para que se inicie el
procedimiento disciplinario si fuere el caso.

Articulo 39. Falta de desarrollo legal. No
se podra alegar la falta de desarrollo legal
de un derecho fundamental, civil o politico
para impedir su tutela,

Articulo 40, Improcedencia. No procederé
la tutela contra fallos de tutela.

CAPITULO III
Tutela contra los particulares

Articulo 41. Procedencia. La accion de tu-
tela procedera contra acciones u omisiones
de los particulares en los siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud, esté encargado de la pres-
tacién del servicio publico de educacion, para
proteger los derechos consagrados en los ar-
ticulos 13, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y
38 de la Constitucion,

2. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud, esté encargado de la pres-
tacién del servicio piblico de salud para pro-
teger los derechos a la vida, a la integridad,
a la igualdad y la autonomia.

3. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud esté encargado de la pres-
tacién de los servicios publicos domiciliarios.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida con-
fra una organizacién privada, contra quien
la controle efectivamente o fuere el benefi-
ciario real de la situacién que motivéd la ac-
cién, siempre y cuando el solicitante tenga
una relacion de subordinacién o indefension
con tal organizacion.

5. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud, viole 0 amenace violar el
articulo 17 de la Constitucién,

6. Cuando la entidad privada sea aquella

contra quien se hubiere hecho la solicitud en
ejercicio del habeas data, de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la Cons-
titucion.
. 7. Cuando se solicite la rectificacién de
informaciones inexactas o erréneas. En este
caso se deberd anexar la transcripcién de la
informacién o la copia de la publicacién y de
la rectificacién solicitada que no fue publi-
cada en condiciones que aseguren la eficacia
de la misma.

8. Cuando el particular acttia o deba ac-
tuar en ejercicio de funciones publicas, en
cuyo caso se aplicara el mismo régimen que a
las autoridades publicas.

.9. Cuando la solicitud sea para tutelar la
v_1da o la integridad de quien se encuentre en
situacion de subordinacién o indefensiéon res-
pecto del particular contra el cual se interpu-
so la accién. Se presume la indefensién del
menor que solicite tutela.

Articulo 42. Otros casos. Por ser la enume-
racién del articulo anterior meramente enun-
ciativa, la accion de tutela también procede-
ra, en todo caso diverso de los citados, cuando
las acciones u omisiones de los particulares
violen o amenacen un derecho fundamental.

Articulo 43. Tramite. La accién de tutela
frente a particulares se tramitara de confor-
midad con lo establecido en esta ley, en todo
lo que fuere pertinente.

Articulo 44. Indicaciéon de la accion proce-
dente. La providencia que rechace in limine
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la tutela, deberd indicar el procedimiento idé-
neo para proteger el derecho amenazado o
violado.
CAPITULO IV
La tutela y el Defensor del Pueblo.

Articulo 45. Legitimacién. El Defensor del
Pueblo podri, sin perjuicio del derecro que
asiste a los interesados, interponer la accién
de tutela en nombre de cualquier persona que
se lo solicite o que esté en situacién de de-
gami:aro o indefencién,

Articulo 46. Calidad de parte del Defensor
de! Pueblo., Cuando el Defensor del Pueblo
interponga la accién de tutela serd, junto con
el agraviado, parte en el proceso.

Articulo 47. Actuacion de los personeros.
El Personero, por propia iniciativa o delega-
cion del Defensor del Pueblo, podrs interpo-
ner la accién de que trata esta ley, o repre-
senter al Defensor del Pueblo, en las que és-
te incoe.

Articulo 48. Asistencia a los personeros.
Los Personeros Muaicipales v Distritales po-
dran requerir del Defensor del Pueblo la asis-
tencia y orientacién necesarias en los asuntos
relativos a la proteccion judicial de los dere-
chos fundamentales.

Articulo 49. Celembianos residentes en el
exterior, El colombiano que resida en el exte-
rior cuyos derechos fundamentales estén
amenazados o violados por una autoridad
publica de la Reptiblica de Colombia, podra
interponer accién de tutela por medio del
Defersor del Pueblo, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones.

Articulo 50. Desacato. La persona que in-
cuarnpliere la orden de un juez proferida con
base en la presente ley. incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis (6) me-
ges y multa hasta de veinte (20) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes a la fecha
de la sancidn, salvo que en esta ley ya se hu-
biere sefialado una consecuencia juridica dis-
tinta. Lo anterior se entiende sin perjuicio de
las demés sanciones penales, administrativas
o disciplinarias a que hubiere lugar.

La sancién serid impuesta por el mismo
juez, dentro de los parametros fijados en el
Dr.ciso anterior pero mediante el tramite pre-
visto en el articulo 39 del Cddigo de Procedi-
miento Civil. La sancién impuesta seri sus-
ceptible de recurso de apelacion en el efecto
devolutivo.

Articulo 51. Sanciones penales. El que in-
cumpla el fallo de tutela o el juez que incum-
pla las funciones que le son propias de con-
formidad con esta ley, incurrird segtn el
caso, en fraude a resolucion judicial, preva-
ricato por omisién o en las sanciones penales
2 que hubiere lugar.

También incurrirda en la responsabilidad
penal a que hubiere lugar quien repita la ac-
cion o la omisién que motivé la tutela con-
cedida mediante fallo ejecutoriado en proceso
en el cual haya sido parte.

Articulo 52. Comunicacion de sanciones.
Las sanciones que se impusieren con ocasién
de esta ley, serdn comunicadas a la Procura-
duria General de la Nacion y al Departamen-
to Administrativo del Servicio Civil, para los
efectos pertinentes,

Articulo 53. Compulsacion de copias. So pe-
na de incurrir en abuso de autoridad por omi-
sion de denuncia, siempre que al conocer so-
bre una solicitud de tutela -asi se haya
rechazado o inadmitido- el juez advierta la
posible comigion de ilicitos penales de inicia-
cion oficiosa, compulsara las copias necesa-
rias ante el Fiscal competente, para que de
oficio éste inicie la averiguacién respectiva.

Si la conducta presuntamente ilicita no
fuere de investigacion oficiosa, el juez le in-
dicara al interesado bajo qué norma podria

adecuarse dicha conducta y cuél es el funcio-
nario competente para recibir la querella.

Articulo 54. Ensenanza de la tutela. En las
instituciones de educacion se impartira ins-
truccién sobre la accién de tutela de confor-
midad con lo establecido en el articulo 41 de
la- Constitucion.

El Ministerio de Educacion Nacional y las
demas autoridades competentes, realizaran
los actos necesarios para que a partir del afio
1993 se adopte la Catedra de Tutela, al menos
en el dltimo grado de secundaria de todas las
instituciones publicas o privadas de instruc-
cién del pais.

Articulo 55. Vigencia y derogatoria de nor-
mas, La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias,

Ademas, por ser esta la ley estatutaria de
la accién de tutela, deroga en su integridad
los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

De la Comisién.

Senadores Parmenio Cuéllar Bastidas,
Omar Yépes Alzate, Hugo Castro Borja.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecio de ley namero 80 de 1992 Senado,
“por la cual se establece la conciliacion
obligatoria en materia laboral”.

Honorables Senadores:

La honorable Comision Séptima del Senado
de la Republica impartié por unanimidad su
aprobacion al proyecto de ley de la referencia
después de conocer su articulado y la expo-
sicion de motivos, en forma tal que quedo en
el animo de los honorables Senadores plena
y clara conciencia de su conveniencia para el
tramite de los procesos laborales.

En efecto, muchisimos procesos laborales
podrian culminar de manera méas rapida y
efectiva, si se utilizara debidamente la au-
diencia de conciliacion establecida en los ar-
ticulos 77 y 78 del Coédigo Procesal del Tra-
bajo, que prescriben que una vez contestada
la demanda en los procesos ordinarios labo-
rales y antes de llevar adelante las audiencias
de tramite previas a la sentencia, el juez
conocedor del proceso, debera citar a las par-
tes para una audiencia de conciliacién en la
cual el ex trabajador demandante y el em-
pleador demandado podrian discutir sus dife-
rencias en presencia del juez, y bajoc su
direccion, para tratar de llegar a un acuerdo
conciliatorio que pusiera término al litigic to-
tal o parcialmente con la economia procesal
que ello implica y con una ganancia real en la
credibilidad de las partes de la comunidad en
general sobre la capacidad del Estado en ad-
ministrar pronta y cumplida justicia.

Si bien es cierto que en algunas oportuni-
dades las partes hacen un intento real de
conciliacién que termina en acuerdos concili-
torios, no lo es menos que, en la mayoria de
las veces, ésto no ocurre debido a los siguien-
tes factores:

a) No obligatoriedad de asistencia de las
partes a la audiencia de conciliacion. Asi las
cosas, cuando alguna de las partes o de sus
apoderados no concurre a la mencionada au-
diencia, el unico efecto procesal que causa su
inasistencia consiste en que el juez mediante
auto declara que no existe animo conciliatorio
y, declara fracasada la audiencia de concilia-
cion para proceder de inmediato a constituir-
se en primera audiencia de tramite. Igual
cosa sucede cuando concurriendo las partes
a la audiencia, ambas o una de ellas, mani-
fiestan que no tiene animo conciliatorio.

b) No es obligatoria, en el ordenamiento
vigente de los articulos 77 y 78 del Codigo
Procesal del Trabajo, la participacion activa
del juez que esté conociendo del proceso en la
busqueda de la férmula conciliatoria, sino que
ésta queda sometida, exclusivamente, a la. vo-
luntad libre y soberana de las partes proce-
sales.

En tales condiciones, la audiencia de con-
ciliacion queda reducida a un simple e impro-
ductivo fermulismo cosistente en que el juez,
durante la audiencia sefialada por él, pre-
gunta a las partes —en caso de estar pre-
sentes—, si tienen animo conciliatorio. Ante
la respuesta negativa de una de las partes, o
ante la inasistencia de una o de ambas par-
tes, el juez declara fracasada la audiencia de
conciliacion, y procede a celebrar la primera
audiencia de tramite, perdiéndose asi una
magnifica oportunidad de resolver las dife-
rencias procesales.

Por qué sucede ésto? La experiencia de-
muestra que las razones principales son:

— La ignorancia de las partes sobre sus
reales derechos 'y deberes.

— La arrogancia producto de la situacion
de desagrado que la vinculacion laboral deja
en el animo del ex trabajador y/o empleador.

— Las falsas expectativas que algunos
abogadoes generan en sus clientes acerca de
las posibilidades de ganar el proceso.

Queda entonces en el juez la excelente opor-
tunidad de ilustrar y acercar a las partes,
despertando la buena voluntad, aclarando las.
reales posibilidades de cada uno de ellas y
acortando distancias en las pretenciones de’
las mismas.

En nuestro medio, el Coédigo de Procedi-
miento Civil previé en su articulo 101 la
audiencia de conciliacion entre las partes an-
tes del inicio del debate probatorio, con la
obligatoriedad para las partes de concurrir a
dicha audiencia so pena de sanciones pecu-
niarias y procesales, asi como la obligatorie-
dad del juez de conocimiento de participar
activamente en la audiencia, proponiendo
formulas de entendimiento, so pena de que su
pasividad o incumplimiento constituya cau-
sal de mal comportamiento. Muchos procesos
civiles han culminado en acuerdos consiliato-
rios, con el saludable influjo que ello genera
en la tranquilidad ciudadana y en la agilidad
de la administracién de justicia.

Es pues, en resumen, este proyecto de ley
reformatorio de los articulos 77 y 78 del C.P
del T., un valioso aporte para llevar a cabo
“pronta y cumplida justicia” en el terreno
laboral.

Por ello rindo ponencia favorable para que
el honorable Senado proceda a dar segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 80 de 1992
Senado, “por medio de la cual se establece
la conciliacién obligatoria en materia labo-
ral”, segun el texto aprobado en primer de-
bate por la Comisién Séptima del honorable
Senado, en sesion del 20 de octubre de 1992.

Rodrigo Bula Hoyos,
Senador ponente.
Comisién Séptima Constitucional Permanente.
Autoriazmos el presente informe, en los anteriores
términos.

E! Presidente, Fernando Botero Zea.

El Secretario, Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley m’xmatro 116 de 1992 Senado, por

medio de la cual se apruel‘)a el Acuerdo sobre C.A B ),

International (Commonwealth Agricultural Bureaux),
hecho en Londres el 8 de julio de 1986.

Doctor !
JOSE BLACKBURN FORTES
Presidente ;

Honorable de la Republica.

Honorables Senadorgs:
|

Cumplo con el encprgo de rendir ponencia
para segundo debate sdbre el proyecto de ley de
1a referencia, “por meflio de la cual se aprueba
el acuerdo sobre C.A.B. International” (Com-
monwealth Agricultuml Bureaux), hecho en
Londres el 8 de julio dle 1986.

Antegedentes.

El Commonwecalth] Agricultural Bureaux
“C.A.B.”, es un organismo creado por el Reinn
Unido desde 1930, pata promover investigacion
cientifica, informacién y asistencia técnica a los
paises afiliados al Commonwealth en el campo
agricola.

Actualmente cuenta jcon organismos especiali-
zados en la identificcajion y la taxonomia de los
insectos de importa:fcia para la agricultura
{C.LE.), identificacion de parasitos (C.LP.), de
hongos (CM.1.), y el Cntro de Control Biologico
de Plagas y Malezas ((.1.B.C.), con sede en dife-
rentes paises afiliado§ al Commonwealth Agri-
cultural Bureaux. '

A partir de 1990, lgs servicios del Ministerio

de Agricultura del HReino Unido —C.AB. en
inglés se quiso intdrnacionalizar atn mas vy

el Gobierno Britanicd decidié integrar a este
servicio a cualquier pajs interesado, pagando una
cuota anual diferencifl, basada en el producto
interno brulo del pais| Para el caso colombiano,
esta cuota de afiliacion anual es de alrededor de
5.000 Libras TEsterlinps, que se incrementara
aproximadamente en jun 5% annal. La nueva
institucion se denomina “Cmmonwealth Agri-
cultural Bureau Interngational”.

Justificacion dellingreso de Colombia
a dicha {rganizacion.

Los servicios del (G.A.B.I, incluyven informa-
cion, asesoria y entrerjamiento, especialmente en
el drea de proteccion (sanidad), de explotaciones
agropecuarias tropicalps. La informacion se pro-
vee a través de mategial escrito, videos, discos
compactos o discos d¢ computador y la asesoria
por escrito por mediofde expertos.

Las areas tecnologicas incluyen:

—~Computarizaciéon | sistemas.
—Entomologia (idemtificacion y sistematica).
—Bacteriologia v Miicologia de plantas.
—Parasitologia aninfial.

—-Nematologia de plantas.

—Control bioldgico.

—Manejo integrado |de plagas.

Cuenta con cuatro | Iinstitutos especializados,
donde se puede recibir entrenamiento o estable-
cer proyectos colahoijativos de investigacion, a
fin de buscar financigrion de entidades interna-
cionales (Comunidad ficonomica Europea, Agen-
cias de Desarrollo Bfitanico; ODA, en inglés,
Programa de las Nacipnes Unidas para el Desa-
rrollo, PNUD, etc.), af saber:

—Instituto de Entmhologia (Museco Britanico),
especializado en idenflilicacion de insectos.

—Instituto de Micofogia. Especializado en sis-
tematica y coleccidn |de todo tipo de hongos.

—Instituto de Parapitologia. Iispecializado en
parasitos de animales) humanos y de plantas.

- Instituto de Contlrol Bioldgico. Con 5 Esta-
ciones alrededor del jmundo, provee asesoria e
informacion en contxPI biologico y Manejo In-
tegrado de Plagas. |

Con la iecndencia mpderna hacia la proteccién
ambiental y sostenibjlidad de los sistemas de
produccién, la informpcion y asesoria en control
bialégico y manejo [ntegrado de plagas tiene

creciente importancia y la experiencia que brin-
da el Reino Unido en sanidad de cultivos tro-
picales (café, platano, cacao, cana, palma afri-
cana, etc.) es muy importante para Colombia,

En este momento se contempla la creacion de
una seccion de Manejo Integrado de Plagas en el
ICA, dentro de la reestructuracion propuesta y
se esta llevando a cabo un programa de Control
Bioldgico con la broca del café en Cenicafé, que
pueden beneficiarse en forma inmediata del
ingreso del pais al C.A.B.L

Proposicién:

Por lo anteriormente expuesto, les solicito a
los honorables Senadores, aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley 116 del 92 Senado, el
ingreso de Colombia al Acuerdo sobre “C.A.B.I
International” (Commonwealth Agricultural Bu-
reaux).

Jaime Enriquez Gallo
Senador Ponente.

Autorizamos el presente informe,

Humberto Peliez Gutiérrez
Presidente Comision Segunda Senado de la Republica.

Juan Antonio Barrero Cuervo
Segretario General Comision Segunda
Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niamero 37 de 1992 Camara y 108

de 1992 Senado, “por medio de la cual la Nacién

rinde honores a la memoria del Presidente Alberto
Lleras Camargo’.

Honorables Senadores :

Al presentar ponencia para segundo debate
ante la Plenaria del Senado de la Republica, del
proyecto de ley, “por medio de la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del Presidente Al-
berto Lleras Camargo”, considero necesario se-
parar esta presentaciéon en dos aspectos: Il
primero de elios relacionado con la justificacion,
la cual es, por demds, tan evidente que solo
representa mi aporte personal al reconocimicento
de la vida y obra de Alberto [Lleras. El segundo
aspecto tiene (ue .ver con el proyecto mismo, el
cual amerita, a mi juicio, algunas modificaciones
en su forma y en las propuestas de honores.

De la justificacion.

Si de exaltar la memoria del Presidente Alberto
Lleras Camargo se trata, o de aducir motivos
adicionales a la feliz idea de rendir poéstumos
honores a tan egregia figura de nuestra nacio-
nalidad, poco podria afiadir a lo presentado por
los honorables Representantes, Alfonso Uribe
Badillo, en la exposicion de motivos del proyecto
de ley, y Armando Pomarico Ramos, en las po-
nencias para primero y segundo debate ante la
Comision Segunda y 1la sesion Plenaria de la ho-
norable Cimara de Representantes.

Es, sin duda, Alberto Ileras uno de los pro-
hombres de Ia vida nacional en el presente siglo,
poseedor de condiciones humanas de excepcion,
que aplic6 sin reservas al servicio del pais v,
sobre todo, a la superacién de una de las épocas
mis tormentosas de nuestra historia.

Sus caracteristicas de lider nato y de brillante
estadista, le permitieron en los afios 50, no sola-
mente recoger con tacto los maltrechos hilos .de
nuestra tradicion democratica, para reconstruir
el tejido de los intereses sociales, econémicos y
politicos de los colombianos; sino que logré con-
vocar cn torno a su nombre, a su personalidad y
a sus ejecutorias, la voluntad nacional que lo eli-
gio en 1958, atin por encima del sectario fervor
partidista de aquel entonces, como el primer pre-
sidente del régimen compartido que adopté el pais
bajo su inspiracion, conocido como el Frente
Nacional. Y fue escogido como primer presiden-
te, precisamente porque su reciedumbre demo-
cratica garantizaba los acuerdos.

Quizés la historia no ha culminado atn el
balance definitivo de las bondades, inconvenien-
tes y deformaciones posteriores del Frente Na-
cional. Pero resulta claro, que en su momento, el
proceso gestado en Benidorn y Sitges, y fortale-
cido durante la Presidencia de Alberto Lleras
Camargo, presento la alternativa para el pais a
lo que hubiera sido un tortuoso camino de re-
gimenes de “facto” como los que, de heho, hicie-
ron carrera en nuestro continente durante los
ultimos cuarenta ios.

Logré Lleras Camargo la institucionalizacién
del pais, después de un periodo —afortunada-
mente breve— de oscurantismo e incertidumbre
nacional. Logré igualmente, sentar sélidas bases
para la convivencia de las colectividades, e ini-
cio el proceso de erradicacion de la violencia
politica en las areas rurales.

Fueron estas las bases (e su programa de go-
bierno y los frutos cencretos de su segundo
periodo presidencial.

No se puede, al intentar una semblanza de
Alberto Lleras Camargo, desconocer la dimension
internacional de sus cendiciones de estadista, no
so0lo en el ejercicio de la Presidencia de la
Repuiblica, sino a través de sus ejecutorias para
consolidar el proceso (ue culminaria, bajo su
liderazgo, en el nacimiento de la Organizacion
de Estados Americanos QEA. Su papel en este
traseendental empefio integracionista de las na-
ciones americanas, enaltece ann mas su persona
y es motivo de orgullo para el pais.

Alberto Lleras, el periodista, es igualmente
ejemplo de lo que representa una vocacién en el
oficio enaltecedor de interpretar la realidad na-
cional y hacerla llegar a la comunidad, con
sentido eritico, con ecuanimidad y altura y, sobre
todo, con la importancia de un depurado estilo
literario, que mereci6 el reconocimiento de Ia
Academia Colombiana de la Lengua, al acogerlo
como uno de sus miembros de numero.

Fue Alberto Lleras un colombiano excepcio-
nalmente dotado, es cierto. Pero fue igualmente,
modelo de superacién personal; con la personi-
ficacidon del autodidacta, del esforzado luchador
en el cultivo de los valores fundamentales del ser
humano, para proyectarlos al servicio de sus
conciudadanos. Por ello, su figura debe ser exal-

tada como ejemplo para los colombianos de todos
los tiempos.

Del proyecto de ley.

Las principales modificaciones que me pro-
pongo presentar al texto original del proyecto,
estan enmarcadas dentro de las siguientes con-
sideraciones:

—No conviene dar a la autopista conocida
como “del Norte”, el nombre de Alberto Lleras,
toda vez que el magnifico monumento que se
levanta en el sitio donde se inicia, la .consagra,
de hecho, a los héroes de la Independencia, asi
nunca se haya denominado como tal,

—Se conserva la propuesta inicial de dar su
nombre a la Biblioteca Nacional, o a otro edificio
nacional.

La propuesta de los articulos 59 y 6° del
proyecto, se reunen en una sola, para lograr asi
un compendio de la obra de Alberto Lleras que
incluye su produccion literaria, periodistica y
sus principales intervenciones en el exterior, en
diferentes foros nacionales y en el Congreso de la
Republica.

—Dados los inconvenientes que aun subsisten,
alrededor de la interpretacion del articulo 355
de 1a Constitucion Nacional, no se considera per-
tinente la inclusion de las Becas de Honor pro-
puestas en los articules 89, 99 y 10 del proyecto,
proveniente de laCamara.

De acuerdo con las justificaciones iniciales, y
con las modificaciones prescntadas en el pliego
respectivo, me permito proponer:

Dése segundo debate.al Proyecto de ley niimero
37 de 1992 Camara y ntmerp 108 Eenado, “por
medio de la cual la Nacion -rinde honores a la
memoria del Presidente Alberto Lleras Camargo”.

Firma ilegible.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy jueves 19 de noviembre de 1992, a las 10:00 a. m.

I
Llamado a lista.
II
Aprobacion del Acta de la sesion anterior.
111

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la
Presidencia y la Mesa Directiva.

v

Proyectos de ley para segundo debate.

19 Provecto de ley numero 58 de 1992 Camara y 11 de 1992 Se-
nado, “por-la cual se desarrollan los incisos 9, 10; 11, 12 y 13 del
articulo 42 de la Constituciéon Nacional. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 72 de 1992. Po-
nencia para segundo debate y pliego de modificaciones, publicados
en la Gaceta del Congreso nimero 152 de 1992. Ponentes, honora-
bles Representantes Mario Uribe Escobar y Rodrigo Villalba
Mosquera.

29 Proyecto de Acto legislativo nimero 41 de 1992 Camara, ‘“por
medio del cual se erige a la ciudad de Leticia, capital del Departa-
mento del Amazonas, en Distrito Turistico y Ecolégico y se dictan
otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
54, Ponentes, honorables Representantes Jairo J. Ruiz Medina,
Jaime Gonzalez M., Ramiro Lucio Escobar y otros. Ponencia para
primer debate publicada en Gaceta del Congreso nimero 115. Po-
nente, honorable Representante Ramiro Alberto Lucio Escobar.
Ponencia para segundo debate publicada en Gaceta del Congreso
nimero 166.

39 Proyecto de ley numero 60 de 1992 Camara, “por la cual se crea
el Certificado de Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones,
Publicada en la Gaceta del Congreso.numero 66 de 1992. Autor,
Gobierno Nacional. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 106 de 1992. Ponente coordinador,
honorable Representante German Huertas Combariza, Harold
Leén Bentley. Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso ntimero 152 de 1992. Ponentes, los honorables
Representantes anteriores. Texto definitivo, Gaceta del Congreso

numero 152.

49 Proyecto de ley numero 21 Senado, 61 Camara, “por medio de
la cual se aprueba la Constitucién de la Unién Internaecional de
Telecomunicaciones, el Convenio de la Unién Internacional de Co-
municaciones y el Protocolo facultative sobre la solucién de con-
troversias relacionadas con la Constitucién de la Uniéon Internacio-
nal de Telecomunicaciones, el Convenio de la Union Internacional
de Telecomunicacién y los reglamentos administrativos; he-
chos en Niza el 30 de julio de 1989”, Publicado en Anales del Con-
greso namero 20. Presentado por el Gobierno Nacional. Ponencia
para segundo debate publicada en la’ Gaceta del Congreso nimero
139. Ponente, honorable Representante Jaime Fernando Escru-
ceria Gutiérrez.

59 Proyecto de ley nimeros 22 Senado, 072 Camara, ‘“por medio
de la cual se aprueba el Tratado de Derecho Civil Internacional y
el Tratado de Derecho Comercial Internacional, firmado en Mon-
tevideo el 12 de septiembre de 1989”. Publicado en Anales del
Congreso numero 19 de 1992, Autor, Gobierno Nacional. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
139 de 1992. Ponente, honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera.

69 Proyecto de ley nimeros 31 de 1991 Senado, 62 de 1992 Ca-
mara, “por la cual la Nacién rinde honores a la memoria del doctor
Enrique Low Murtra. Publicado en Anales del Congreso ntamero
41 de 1991. Ponentes, honorables Senadores Andrés Pastrana
Arango, Eduardo Pizano y otros. Ponencia para primero y segun-
do debates, presentada por el honorable Representante Juan
Hurtado Cano. Publicada en la Gaceta del Congreso numero 137.

v

Lo que propongan los honorables Representantes y altos
funcionarios del Estado.
El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

E]l Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECITOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 1992 CAMARA
Primer periodo ordinario.

por medio de la cual se concede una amnistia de intereses
a los usuarios de crédito del Banco Cafetero.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Con el fin de aliviar la dificil situaciéon de los cafi-
cultores gue han obtenido créditos a través del Banco Cafetero y como
consecuencia del prolotigado verano, los problemas de inseguridad y
los bajos precios internacionales del grano, han tenido dificultades
para atender oportaunamente las obligaciones cantraidas, se concede
una amnistia general de intereses, aplicable a todos los deudores mo-

rosos a 30 de septiembre de 1992, por concepto de créditos destinados
Unica y exclusivamente a programas cafeteros.

Articulo 2° El Banco Cafetero queda autorizado igualmente, para
refinanciar parciar o totalmente la deuda contraida por los caficulto-
res que se encuentren dentro de las condiciones del articulo anterior.

Articulo 3?2 Ely Gobierno Nacional llevara a cabo esta medida de
alivio crediticio, de conformidad con el literal d), numeral diecinueve
(19) del articulo 150 de la Constitucién Nacional.

Articulo 49 La presente ley rige desde su promulgacion.

Presentado a la consideracion del honorable Congreso de la Repti-
blica por los Representantes a la Camara,

José Jaime Nicholls Sec., Circunscripcién Electoral de Antioguiz;
Héctor Dechner Borrero, Cireunscripcion Electoral del Tolima.
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!
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Desde la creacién del Banco Cafetero se consideré que se trataria
de una entidad bancarip orientada al fomento de nuestro principal
producto de exportacién como lo es el café.

Fue asi, como su deeidida participacion en las empresas y activi-
dades del sector asi lo presentaron, sin que contara con recursos dis-
tintos y lineas especificds o subsidiadas, si ha contado con programas
de crédito orientados en| ese sentido.

Ahora, ue se presenta una crisis grave no sélo por los problemas
de orden publico, sino qiie a ello se suman las consecuencias del pro-
longado verano y la caida de los precios del grano en el mercado in-
ternacional, ha llevado a incumplir con sus obligaciones bancarias, lo
que no solo acarreari nuevos traumatismos en la agricultura colom-
biana sino que colocaria al gremio cafetero del pais en condiciones
mas dificiles.

En un pais como dl nuestro de vocacién agricola, requiere del
apoyo y estimulo de aquellas entidades que pueden brindarselo y es
por ello que estamos proponiendo que se conceda una amnistia general

Vicepresidencia de Fomento Agropecuario

Comparativo Agt./91 - Agt./92 (variaciones)
Saldo vigente - Vencida

de intereses en el aBnco Cafetero, aplicable unica y exclusivamente
a créditos destinaods a programas cafeteros, liquidados el 30 de
septiembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Si miramos las cifras oficiales del Banco para el mes de agosto del
presente afo de una cartera total cercana a los 160.00 millones de
pesos menos de la mitad es “cartera cafetera” y de ésta un 6.3%
tiene un vencimiento menor a los 180 dias y un 4.29% esta por encima
de los 6 meses de vencida.

Teniendo como informacién estas cifras globales y los cuadros
anexos, nos encontramos que a la fecha es factible y oportuno dar
solucion a este problema; se hace justicia social con el campo colom-
biano y al mismo tiempo estamos interpretando fielmente nuestra
Constitucion cuando plantea como derechos de los campesinos y de-
beres del Estado mejorar el ingreso y la calidad de vida de los cam-
pesinos.

Al no dudar de la oportunidad y bondad del proyecto, por los
beneficios que conlleva para el campo, esperamos su aprobacion por
parte de los honorables Congresistas, 3

José Jaime Nicholls Se., Héctor Dechner Borrero.

CONSOLIDADO NACIONAL

(Millones de pesos)

Valo Ve 1.C. Tise. C. Valor Vene. IC. Vene. 1.C. L.C.% Varidgciéon %
Nombre de la actividad saldor (BI‘BCO % )ell:(:) I‘VS Lt(j;a? pelia i & 2a15 i 5 Era 24 e
Julio/92 Agosto/92 %
A. Cartera cafetera
1. Cartera ordinaria agrop.*| 23.082.8 2.760.6 13.0 2.006.6 8.7 207  22:99%8.3 2.648.3 11.5 2.130.2 93 208 04 4.0 o
2. Finagro ... . 24.222.7 182.7 0.8 113.9 0.5 1.2 e SRS s pag o g-0 18 e Crp!
8. Tarjeta cafetera ... B3ROTEN » REUR I LW i pUBE A DR de B B, -~ R N LanPHGHD (i F G, TP BT, SNSL el 5 R A
Total cartera cafetera ..| 71.281.8 4.317.0 6.1 3.029.7 4.3 103  '3-311.5 4.637.9 6.3 3.064.8 4.2 10.5 s e %
B. Cartera distinta café
1. Cartera ordinaria agrop.| 13.533.3  549.0 4.1 1.432.7 10.6 14.6  13.680.6 Rl L e S S IR e (R L e, -
2. Pinagro(l) . ... ... .. { 68.636.6 22850 33 1.9w.1 29 g1 109836 20135 28 1.843.1 2.7 56 33 -99 08
Total cartera dist. café.| 82.169.9 2.784.0 3.4 3.301.8 4.1 7.5 546143 29080 35 33718 40 75 e
Total agropecuaria . ...| 153.451.7 7.101.0 4.6 6.421.5 4.2 g.g 1079267 76368 4.8 64266 41 89 ey i L
* Involucra el valor correspondlente a la capitalizacién.
(1) Incluye Proexpo Agropecuariq y Bonos de Prenda.
Fuente: Informacién reportada 1*)1' las regionales.
| Baneo Cafetero
1
5 CARTERA AGROPECUARIA - CAFE
I Informe de morosos - Agosto/92
(Millones de pesos)
| D1AS
Regi 1 Total Venc. DDR
Antlgwna‘ 30 60 90 120 150 180 Agt./92 Jul./92 Agt./92 Jul./92
oquia 67.2 22.9 45.4 50.7 65.2 104 .2 355.6 477.6 333.6 257.2
% 18.9 6.4 12.8 14.3 18.3 29.3
Bta. Nte. il 2.5 0.0 0.0 15.0 ¢.0 19.6 17.3 57.6 4.7
% 10.7 12.8 0.0 0.0 76.5 ¢.0
BtA. Occ. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 1.8
% ERR ERR ERR ERR ERR ERR
Caldas 53.2 45.0 32.0 26.1 12.9 6.6 175.8 164.6 212.6 210.6
% 30.3 25.6 18.2 14.8 7.3 3.8
Central 39.5 50.0 39.9 17.0 8.4 8.7 163.5 129.3 116.5 110.5
% 24.1 i 30.6 24.4 10.4 5.2 5.3
Costa 5.7 | 10.4 14.3 20.6 45.2 66.4 172.5 249.0 263.3 234.1
% 9.1 6.0 8.3 11.9 26.2 38.5
Huila 151.5 161.9 38.0 31k 16.9 14.6 414.6 345.0 189.7 202.9
% 36.5 | 39.0 9.2 7.6 4.1 8.5
Nte. San. 14.0 8.2 29.7 22.4 10.4 0.7 85.5 91.2 73.1 90.5
% 16.4 9.6 34.7 26.3 12.2 0.8
Quindio 24.1 9.8 15.5 5.6 1.8 5.7 62.4 67.6 4.3 9.5
% 38.6 15.6 24.8 9.0 2.9 9.1
Risaralda 32.4 /| | 10.7 15.7 2.8 0.7 il 69.3 48.7 55.4 51.5
% 46.7 | 15.4 22.7 4.0 1.0 10.2
Santander 17.9 6.1 17.1 8.8 8.8 4.4 63.8 81.0 56.2 45.3
% 28.1 9.6 27.7 13.9 13.8 6.9
Tolima 334.9 191.5 186.5 207.2 37.2 28.1 985.4 912.9 563.3 561.4
% 34.0 19.4 18.9 21.0 3.8 2.9
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Sur Occ. 121.3 106.1 85.5 54.3 47.3 10.4 424.9 358.1 333.7 840.5
o (*) 28.5 25.0 20.1 12.8 ik 2.4
Total Nal. 873.8 625.0 520.2 447.2 269.8 256.9 2.992.9 2.943.3 2.271.1 2.120.5
Agt./92 29.2 20.9 17.4 14.9 9.0 8.6
Total Nal. 825.7 718.3 473.5 331.4 352.2 242.2 2.943.3 2.120.5
Jul./92 28.1 24.4 16.1 11.3 12.0 8.2
Dif. ABS 48.1 (93.3) 46.17 115.8 (82.4) 14.7 49.6 150.6
%o 5.8 —13.0 9.9 34.9 —23.4 6.1 1.7 7.1

Nota: No incluye Tarjeta Cafetera.
(*) Incluye la informacién de las Regionales Valle, Cauca y Narifio.

Fuente: Cifras reportadas por las Regionales.

Vicepresidencia de Fomento Agropecuario
PRESTAMOS NUEVOS AGOSTO/92
Consolidado Nacional

(Millones de pesos)

CAFE DISTINTA CAFE
Regional Oxd. Agrop. Finagro Ord. Agrop. Finagro Bonos Proexpo Total
AN OGN St 5 Stosty B, 1078 274.7 89.3 173.2 250.1 1.289.0 356.0 2.432.3
IBOZOtARNOBEE . o Saie 1L Mo o R eae 0.0 0.0 46.8 213.1 0.0 60.4 320.3
IBOCOTAN@CCRNS St SN, i e 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 7.0
B T == Mg, TV e 2 Sl TN 136.9 102.3 165.7 399.6 0.0 0.1 794.6
(CENIEN Bran «'ad o ol CARSaio b DGoRD O L 117.0 32.1 127.8 488.8 100.0 6.0 865.7
EBOSGR. Ao aiad Tad o Pl o TR 2.1 0.0 11.3 424.8 0.0 250.0 688.2
(2 Q0 DTN, ot = T S W 19 o B8 s 71.2 41.6 33.8 126.1 0.0 ¢.0 2712.7
Norte de Santander . .., § o 24.8 0.0 11.3 143.4 e.o0 ¢.0 179.5
QTINT IO AR =N = SR e o o 54.1 21.9 156.5 51.6 6.0 0.0 284.0
Risafaldasee?, & w8 75.6 23.6 138.4 235.4 0.0 0.0 473.9
SantapdeEE 4= L A mE L 12.0 €4.0 33.9 138.8 0.0 0.0 248.7
TTolimaX tASsias n el T e TR 163.8 16.2 200.8 171.7 30.0 0.0 582.5
SUr @ceREE) AL, = 5w . R 126.1 61.3 88.6 651.8 0.0 9.3 937.1
Total Naclonal ... ... «¢s cve oo 1.058.3 452 .3 1.178.1 3.295.1 1.419.0 082.8 8.085.8
1.510.6 4.473.2
(*) Incluye la informacién de las Regionales Valle, Cauca y Narifio,
Nota: Las cifras no involucran Tarjeta Cafetera.
Fuente: Cifras reportadas por las regionales.
Banco Cafetero CONSOLIDADO NACIONAL
Cartera de dudoso recaudo
Agosto de 1992 (Millones de pesos)
Nte. (1) (2) 3 Total
Nombre de la actividad Ant, Cald. Cent. Risaral. Quind. Sant. Sant. Tolima Sur Occ. Huila Hta. Nte. Btd. Occ. Costa Nal.
A. Cartera cafetera !
1. Cartera ordinaria agrop.  331.3 199.9 116.4 45.1 3.4 70.1 54.8 514.0 297.0 182.2 57.0 0.0 259.0 2.130.2
T AHNEAIED & o e A P 2.3 12.7 0.1 10.3 0.9 3.1 1.4 49.3 36.7 17.5 0.6 1.8 4.3 140.2
3. Tarjeta Cafetera .,. ... 265.3 123.0 20.7 68.1 17.5 7.3 7.0 35.3 144.6 79.1 0.4 8.0 12.4 783.7
Total cartera cafetera .. 598.9  335.6 137.2 123.5 21.8 80.4 63.3 598.6 478.3 278.8 58.0 4.8 215.6 8.054.8
B. Cartera distinta café
1. Cartera ordinaria agrop. 5.8 60.2 188.2 4.2 0.0 126.3 101.1 306.8 268.9 60.3 51.9 40.0 145.2 1.428.8
2. Finagro (1) . ... ... ... 51.6 39.3 347.9 4.4 0.0 93.0 225.5 195.8 300.3 102.2 148.6 78.6 355.9 1.943.1
Total cartera dist. café. 127.4 99.5 536.0 8.6 0.0 219.3 326.5 502.6 569.2 162.5 200.5 118.6 501.1 3.371.8

Total agropecuaria . ... 726.3 435.1 673.2 182.1 21.8 299.7 389.8 1.101.2 1.047.5 441.3 258.6 123.4 776.8 6.426.6

(*) Incluye la informacién de las Regionales Valle, Cauca y Narifio.
(1) Incluye 12.5 millones en Proexpo Agropecuario.
(2) Incluye 111.0 millones en Proexpe Agropecuario,

(8) Incluye 127.4 millones en Proexpo Agropecuario,

SECRETARIA GENERAL honorables Representantes José Jaime Nicholls y Héctor Dechner B.; pasa a la
Seccion de Leyes para su tramlitacion,
CAMAKA DE REPRESENTANTES
El Secretario General,
El dia 20 de octubre de 1992 ha sido presentado en este Despacho, €l Proyecto
de ley numero 122 de 1992 con su correspondiente exposicién de motivos, por los Diego Vivae TFafur.
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INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

Santafé de Bogotd, D! C., 25 de octubre de
1992.

Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS
Mesa Directiva Comigion Accidental

de la Camara de Representantes

para el estudio y evaluacién

de la transferencia de acciones bancarias
oficializadas al sector privado

Ciudad.

Apreciados colegas:

Siendo Presidente de la honorable Camara
de Representantes el doctor Rodrigo Turbay
Cote, designé la Comision Accidental para
que evaluara y rindiera informe sobre la
venta de algunos organismos del sector finan-
ciero oficializados y nacionalizados por el
Estado, especialmente lo relacionado con la
transferencia de las gdcciones que Fogafin
tenia sobre el Banco del Comercio.

La €omision se instalé bajo la Presidencia
coordinadora y durant® dos meses escuchoé
sistematicamente todas las entidades que de
una w otra manera tuvieron participacion en
las diferentes operaciomies de venta.

La Comision Tercera de la honorable Ca-
mara Sirvi6 como escemario y fueron escu-
chados con especial detenimiento el sefior
Contralor General de lla Republica, doctor
Francisco Becerra B., el sefior Ministro de
Hacienda Rudolf Hommies, el sefior Superin-
tendente Nacional de Valores, doctor José
Elias Melo Acosta, el seifor Gerente del Banco
de la Republica, docter Francisco J. Ortega,
la Comision Asesora comformada por les doc-
tores Santiago Madrifidgn de La Torre, Hugo
Palacios Mejia, Hernan Pérez de Brigard,
Javier Serrano Rodriguez y Alvaro Velasquez
Cock; el Gerente del Fbndo de Instituciones
Financieras, doctor Ricardo Salas, los miem-
bros de la Junta, doctores Julio Manuel Ayer-
be Mufioz y Rodrigo Gutiérrez Duque. De
igual manera fue citado el doctor Sabas
Pretelt en su calidad /de Presidente de la
Federacion Nacional de Comerciantes.

Todos estos ciudadanps informaron e ilus-
traron a esta Comisign hasta la saciedad
acerca de esta negociagion, se sometieron a
los respectivos interrogatorios en audiencia
puablica de todos y cada uno de los honora-
bles Representantes que a bien tuvieron in-
tervenir en busqueda del esclarecimiente del
tema, evacuaron en fotma amplia los cues-
tionarios parlamentariog presentados y dieron
lugar a una extensa cohtroversia, por lo que
podemos manifestar cbn absoluta claridad
que esta Comisién cun}'plic‘) eficazmente con
su cometido y trabajo! con alta seriedad y
responsabilidad como 19 demandan los debe-
res congresales.

Al ser escogidos por la honorable Mesa
Directiva, para emitir gl informe acerca de
este tema, queremos pldsmarlo de la manera
mas sencilla, dividiéndplo en algunos capi-
tulos, asi: .

CAPITULO I

|
Exigencias modernas para obtener
una banca cpmpetitiva.

Hoy dia, desde el punto de vista economico
y financiero el munda muestra una confi-
guracién bien distinta’ a la que estdbamos
acostumbrados a observar, habida cuenta de
una distribucion geopalitica completamente
diferente, no solo por la ampliaeién gigan-
tesca de los mercados de bienes y servicios,
sino por la conformacidn de grandes bloques
economicos. .

No puede desconocerse la enorme influen-
cia que estan ejerciendo bloques como el

europeo, el norteamericano de Canada, Esta-
dos Unidos y México, con su potencial expan-
sién al resto de América bajo la iniciativa del
mismo nombre y el gran bloque del sureste
asiatico.

De otra parte, demandan singular atencién
los movimientos aperturistas que han proli-
ferado, particularmente entre los paises en
vias de desarrollo, incluyendo el nuestro. Este
fendmeno simultaneamente ha dado lugar al
resurgimiento de movimientos integracionis-
tas en América Latina tales como Mercasur
y el Pacto Andino y mAas importante, tal
vez, las politicas gubernamentales tendientes
a fomentar los acuerdos bilaterales y multi-
laterales entre paises de grado de desarrollo
econdémico relativamente similar: tal es el
caso del convenio entre Colombia, México y
Venezuela, dentro del marco conocido Grupo
de los Tres (G-3).

Si pudiésemos sintetizar en breves palabras
las grandes tendencias del mundo, podriamos
expresar que la globalizacion, la integracién
y la apertura se tomaron la década de los
noventa y constituiran la pieza fundamental
para recibir el préximo siglo.

Financieramente, en la ultima década el
mundo ha experimentado cambios relevantes
que han afectado significativamente al siste-
ma bancario y, a su vez, han fomentado un
ambiente competitivo sin precedentes hist6-
ricos.

Fenbémenos tales como el de la devaluacién
del délar entre 1982 y 1990, la crisis de la
deuda del tercer mundo, la disminucién en los
niveles de inflacién, las sucesivas caidas del
mercado de valores en 1987 y 1989, la pronun-
ciara baja del indice Nikkei y la muy reciente
turbulencia observada en el mecanismo euro-
peo de paridades cambiarias, han impactado
severamente los resultados de los bancos.

Un diagndstico sintético del negocio ban-
cario en la actualidad, permite reconocer una
serie de debilidades que atienden, de una
parte a la definicién del negocio —el manejo
de pasivos liquidos y de activos iliquidos—
y de otra, a los resultados que se han venido
observando. Cartera de baja calidad, nomi-
nas demasiado grandes, tecnologia obsoleta,
ineficiencia de la red de oficinas y, compe-
tencia mas intensa de otras entidades finan-
cieras y de los llamados “bancos - no - ban-
cos”, que realizan cada vez mayor numero
de operaciones bancarias que en el pasado
eran del resorte exclusivo de los bancos.

En resumen, como muy apropiadamente lo
expone el doctor José Angel Sanchez Asiain
en sus reflexiones sobre banca:

“Hoy se tiende a que no hayan fronteras
entre instituciones, entre mercados o entre
naciones. Cualquier actividad financiera,
puede estar al alcance de cualguier institu-
cién (incluso no financiera) en cualquier
pais. No hay mas limites que la voluntad de
inieiarla, y la disponibilidad de personal y de
tecnologias adecuadas. Porgue las barreras
de entrada, legales o institucionales, estan
desapareciendo para dar paso a otras mu-
cho mas sutiles, nacidas de la capacidad
profesional o de la dimensién”. )

La banca en todo el mundo atraviesa por
una critica situacién. En el Japoén, por ejem-
plo, entre un 5% y un 109 de los préstamos no
estan pagando intereses: a los bancos no se
les incentiva a hacer provisiones, porque los
bancos son grandes contribuyentes del fisco.
Con la implantacion de los requerimientos de
capital del Acuerdo de Basilea, a partir de
marzo de 1993, los bancos japoneses, a pesar
de ser los mas grandes del mundo, no van a
tener mayor capacidad de creeimiento, puesto
que practicamente todos se encuentran en
la relacion patrimonio técnico / activos de

riesgo minimo del 89,. Con la caida del
indice Nikkei, en algo mas del 509,, muchos
bancos importantes estaran en incapacidad
de cumplir con este requisito.

Los bancos europeos a pesar de sus soli-
das bases de capital, su profunda trayectoria
internacional, su basta tradiciéon en banca
universal y, particularmente en banca de
inversién, son bancos sobreprotegidos, con
elevados margenes de capacitacién y coloca-
cion que tendran que enfrentar los grandes
retos y amenazas que les impondra el progra-
ma Europa 1992, por la liberacion total de los
servicios bancarios dentro de la Comunidad
Europea.

Los bancos en los Estados Unidos han re-
ducido significativamente su participaciéon en
los activos del sistema financiero. Las 23.000
instituciones bancarias que existian en la dé-
cada de los afios 30, se han reducido a 12.000.
El afo pasado quebraron 124 bancos, con ac-
tives que superan los US$ 60.000 millones.

Finalmente, los bancos latincamericanos,
incluyendo los colombianos, han tenido que
experimentar las consecuencias de las crisis
financieras de la década pasada.

Teniendo en cuenta las grandes tendencias
de apertura de los mercados de capitales y de
su extensién al ambito de los servicios ban-
carios, como es el caso de la Comunidag Eu-
ropea, el Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos, Canada y México, y las fa~-
cilidades para inversidon extranjera en el sec-
tor bancario entre Colombia y Venezuela, mas
las que puedan derivarse dentro del marco del
Pacto Andino y de los paises con los cuales se
estd celebrando acuerdos de libre comercio,
una entidad bancaria, no podria por ningun
motivo desconocer las grandes amenazas que
puedan derivarse de la inversién extranjera.

Dadas estas circunstancias como hecho in-
cuestionable, una entidad bancaria debe ine-
vitablemente considerar la dimensiéon (tama-
no), como factor estratégico para minimizar
riesgos y maximizar oportunidades. El redi-
mensionamiento de un banco en un ambiente
competitivo internacional, particularmente
cuando dicha institucién tiene una gran base
de clientela a nivel local, aparece como una
solucion apropiada, frente a los grandes re-
tos que han venido discutiéndose a través de
este documento.

Dentro de este orden de ideas, una fusion
puede producir aumentos de productividad
por oficina y por empleado y economias de
eseala al elevar considerablemente el nivel
de activos por oficina y por empleado. Lo an-
terior conduce a una racionalizacién de la red
bancaria, sin pérdida de cuotas de mercado
0, mejor con un aumento en la participacion
en el mercado.

La tecnologia ha cambiado la estructura
fundamental de costos de la industria ban-
caria. Las importantes economias de escala
que pueden conseguir los bancos de alta tec-
nologia han hecho tomar conciencia. de la
importancia de tener cuotas de mercado ele-
vadas, y han ocasionado una creciente con-
centracion de poder en las entidades mas
grandes. Esta tendencia también ha fomen-
tado las fusiones y las adquisiciones de pe-
quefias entidades, y la formacién de alianzas
estratégicas entre instituciones, en un esfuer-
Z0 por conseguir las economias de la escala
con que cuentan competidores de mayor ta-
maino.

Otro aspecto de singular importancia es el
relacionado con la capitalizacion de la banca
El acuerdo de Basilea, al cual se han acogido
buena parte de los paises, le impone a la ban-
ca una estructura mas sélida de capital al
exigir una relacion minima del 89, entre el pa-
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trimonio técnico y los Activos de Riesgo de
una entidad bancaria. También hace que los
bancos se concentren mas en la realidad,
mediante un sano crecimiento de sus activos.

Cualquiera que sea el esquema que una en-
tidad bancaria decida aplicar y el mercado
que decida penetrar, se requerird particular
atencién a las llamadas tres Cs del negocio
bancario:

— Control de gastos.

— Consolidacioén; y

— (Capital.

En nuestro entender, teniendo en cuenta
la intensa atmdsfera competitiva que se sirve,
deberia .afiadirse una cuarta C que se repre-
sente la Creatividad.

CAPITULO II

Internacionalizacion.

Ante 1a internacionalizacién de la economia
colombiana y del sistema financiero, se ha
intensificado la competencia en la banca. Hay
gue seflalar que con la promulgacion de la
Ley 45 de 1990 o Ley de Reforma Financiera
se establecieron menores restricciones a la
entrara al sector. Entre los otros aspectos, se
permitio gue la inversién extranjera en el
sector pudiera alcanzar al 100% del capital,
lo cual se ha manifestado en la presencia de
nuevas entidades financieras del exterior,
implicando una mayor competencia para los
bancos nacionales en el mercado financiero
interno.

En las condicienes actuales, para ser com-
petitivos los bancos deben racionalizar costos,
ser mas eficientes, consolidarse patrimonial-
mente. Igualmente, la tendencia internaeio-
nal de la banca es ampliar la gama de ser-
vicios disponibles.

De otro lado es claro que el mercado se ha
expandido con el proceso de integracion que
se esta conselidando con Venezuela y que co-
mienza a plantearse con México y otros pai-
ses de la region. Frente a ésto, es de amplio
conocimiento que el tamafio del sistema ban-
cario colombiano es muy pequefio con respec-
to al coenjunto de bancos latinoamericanos,
situacién aiin de mayor contraste si se com-
para con cifras individuales por banco.

Comparando la banca colombiana con la
de Meéxico, Chile y Venezuela, se encuentra
gue es la de menor tamaifio tanto en términos
absolutos como relativos. En efecto, como se
observa en los cuadros anexos y de acuerdo
con cifras de 1990, sus activos son US$ 9.441
miillones mientras el sistema banicario en
México totaliza US$ 98.251 millones. Otra
forma de comparar el tamafio del sistema
bancario, es a través del promedio de activos
que maneja un banco, el cual fue de US$
393.4 millones para Colombia y de US$ 4.912.6
millones para México. Corroborando el redu-
cido tamafo de la banca colombiana. A su
vez, lo anterior se refleja en la baja de parti-
cipacion de los activos bancarios respecto al
PIB, ia cual es de 22.9% para Colombia, cifra
bastante inferior a la de otros paises: México
(41.29%), Chile (121.0%) y Venezuela (38.0%).

Si se compara el monto de los depoésitos,
México se encuentra también en primer lu-
gar ccn US$ 30.619 millones, de los cuales el
739, se encuentra concentrado en los cinco
bancos grandes, de los 20 que conforman el
sistema. El promedio de recursos captados por
un banco sigue siendo el mas pequefio para
Colombia (US$ 196.1 millones), que posee
24 bancos, aunque no es tan distante al de
Venezuela, US$ 233.5 millones, cuya banca
esta conformada por 52 bancos.

Con relacién al tamafio del capital y re-
servas, México estd a la cabeza con US$ 4.779
millones mientras Colomhbia muestra tan solo
US$ 531 millones, igualmente, las utilidades
son bastante superiores en la banca mexicana
al haberse percibido US$ 1.074 miliones en

contraste con las de Colombia que solo fueron
de US$ 104 millones en 1990.

La tendencia a nivel mundial para mante-
nerse siendo grande es el esquema de multi-
banca, profundizando en el enfoque de banco
“universal”, ofreciendo nuevos productos y
mayores servicios a los clientes, registrando
una presencia en los mercades internaciona-
les, en contraste con la especializacion en

-

mercados locales y en determinados segmen-
tos de clientes.

Este esquema ha llevado a procesos de fu-
sion de importantes entidades bancarias en
Europa y Norteamérica, como a la formacion
de alianzas estratégicas entre instituciones de
distintos paises. .

Los siguientes cuadros nos ilustraran dema-
nera amplia lo analizado en este Capitule:

COLOMBIA

Informacion sistema bancario a dieiembre de 1990 en millones de pesos(1)
Activos Depésitos Capital y Utilidades

BANCO Reservas
Banco Cafetero ... ... 719'7.076 345.616 40.750 (11.461)
BancomdeRColombia S rat s Mg e S e . B e 673.116 299.145 15.271 9.671
Banco Ganadero ... ... ... ... 3 612.329 315.834 44 .058 9.430
RBanco-RopRlgh” S. Aoy ...k #8, o  ot  TSN  ev 505.953 239.497 45,289 7.928
BancogderBogola Skt o ol e i e ek 464.512 250 627 20.585 14 512
(C15Es], S E T B L0t o0 6 vo otk 000N0a0: OB6s 8603 000, G0 = Zall 1Y 1.200.301 132.980 53.065
Lo tAI5E AICOS N Rt s 1o MR T s BV e [ T oy o sY et e Yol O 3 1 S GO 6 2.651.020 298.933 83.145

(1) Total 24 Bancos

FUENTE: FELABAN - Asociacién Bancaria de Colombis.

COLOMBIA(1)

Informacion sistema bancario a diciembre de 1990 en millones de ddélares(2)
Activos Depésitos Capital ¥ Utilidades

BANCO Reservas
IBANCOAC Ol CUOTOE wivsscw. 1 ¥e /o wT otomenims o) o L aFoHe grevore oroma ool o 1.415 613 72 20)
BancoMdeJCelomibia il s s e e ey et 1.195 531 27 17
T2 ENoe) (CEIEE(T0) ¢ G O b 400 02 50 G0 (OO 06 0 0.0 6 000 1.087 561 78 17
Banco Popular S. A. ... ... ... 898 425 80 14
BancoNde Bogotaikd vl e R NS ol Ao oo £ 5o 825 445 37 26
Otros Bancos ... ..o «c. .. DO D 300 Qr 10,3 b ge e 4.022 2.131 236 94
TotalNBaNCOS § 15 % sroatsiere icids) -heLNeRon-Rkters | oEote 7 - "1 Fiatole 9.441 4.706 531 148

. (1) Total 24 Bauncos
'(2) Tasa de Cambio (Promedio a diciembre 1990): 563.38 pesos

por délar.
FUENTE: FELABAN - Asociacién Bancaria de Colombia.

CHILE

Informacién sistema bancario a diciempre de 1990 en millones de pesos(l)

BANCO Activos Depésitos Capital v Utilidades
Reservas 2.110.312 544 .790 118.1788 7.496
Bancorde @l e gy i e i e e s i vy b, =) S AT ] 7S 772.124 105.366 9.878
3210 en)., (oLS) (S 0457 iz B 10) M TSNS TR o it Dt Y o e 945,802 374.494 65.035 5.884
BanCoNIeRS Al tIas 08 T Er e o i ek, st e Terars  afers 562.245 252.323 31.331 2.650
3 212 0190, /(050351 010) PRI ook oy (i i) o NGO 50 O O IO UL RO 512.412 270.099 22.646 806
Banco de Crédito e Inversiones ... .. T B B B, g S D2 A L) 1.792.924 362.351 31.232
OLTOSHBETICOS TN S T Rare o . eTohu st ste ionislore allsre -\ ieTete
11.2%73.992 4.006.754 705.517 63.946

Total Bancos ... ... o 31.907

(1) Total 36 Bancos

FUENTE: FELABAN - Asociacién de Bancos e Instituciomes
Financieras de Chile.

CHILE (1)
— “f
Informacion sistema bancario a diciembre de 199¢ en millones de doélares(2)

BANCO Activos Depdésitos Capital y Utilidades
Reservas
BancordedChile, (S5 R Rl - I8 et fie forse Hieters 6.295 1.625 354 22
BancoRd eI FStad OIS g e i geTs oLl o sole ommeri o 5.791 2.303 314 29
Banco de Santiago ... ... ... 2.821 1.117 194 18
BancoN@©SOrNOEANe st 270 5 0, Syt e, i 1.677 153 93 8
Banco de Credito e Inversiones ... ... «vv ves eee 0es 1.529 806 68 2
OLEOSEB AN GOSN, ST gttt gl e P i R e M 15.518 5.348 1.081 111
Lot Al BaANCOSE Suaiue s s aol oloior e st ot evers FFoda's “worole davers 33.631 11.952 2.105 191

(1) Total 36 Bancos
(2) Tasa de Cambio (Promedio a diciembre 1990): 335.23 pesos
por délar.

FUENTE: FELABAN - Asociacién de Bancos e Instituciones
Financieras de Chile.

MEXICO

Informacién sistema bancario a diciembre de 1990 en millones de pesos mexicanos (1)

BANCO Activos Deypésitos Capital y Utilidades
Reservas
B AN AM EX4 0 T 7 0« st {ae e g tets ORL TR IKeie ot e B 5HG5A 300, 10.881.600 3.667.200 1.004.860
BRI CONNCTE S AN [5hexo® Lorate Taie o gotarellmaperiiats. by, Syt B L Ssmsony S5 4l50 Gutbily 9.362.286 3.766.714 633.188
(EEE80 6 aab 604 oghl aro ton0. 850 o Caabn0 Bod 0an Al LG 36.015.000 671.472 349.732
Banco Nacional de Comerclo Exterior ... ... ... ... 26.773.466 934766 2.676.425 244 695
EOMEMNE X2 4 32 i et ore el irage fiteis e disr sikakorme ' oo leiomrnt I T OOME0D: 4.824.520 52.697 172.537
0SB AN COS S Vbt eneriansion STafs Mo (o < oI saens” bR palone o/ote LUl LSO 28.028.027 3.221.003 152.668
TOLAl  BANCOS ce o 'euie. 7o/ Tais's wiosls *afa of “aia o tataionvs olar, o ISOHIL5NA89 90.046.193 14.055.511 3.157.620

(1) Total 20 Bancos

FUENTE: FELABAN
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MEXICO((1) El Fondo de Garantias de Instituciones
Toformagion sistema bancario a diciembre de 1990 en millones de délares(2) :éxgﬁ')r;lc;:gaésl g:iﬂ Oad SOCS;Z(::; eg(lzi 3 g(ilgli?arg C? o 1:’3
b
BANCO Activos Depositos Capital v Utilidades manos de terceros sélo el 0.029%, pero me-
» a . p N
Reservas diante los procedimientos de venta aplicados
gam.mex pime et 1 BLLomil o Rrely ey il e fg-gi‘; ;;‘gg igg;’ g‘g a las acciones del Banco del Comercio, logré
T RS e e s 12.246 ‘228 119 GLEORE ) st He\ ST 8 U problctalio gnicg
Banco Nacional de Confercio EXterior ... ... ... ...  9.104 318 910 83 a pluralidad de propietarios, asi: El Lote B
CoBnoR ety 1 S e LR 6.019 1.640 18 59 lo coloco entre 826 empleados del Banco y 64
OUTOSIBATIEOS ol s AR, o N ers o o ove o 1oL e e [stoto oot 26.309 9.530 1.095 266 Cooperativas y Fondos de Empleados, para un
SOy ¢ R L S i T 30.619 4.779 1.074 Lol S, Ao o, o Lgue E e
adquirido por 56 personas y en lo que toca
(1) Total 20 Bancos al Lote A, adjudicado al Banco de Bogota
: - como mejor postor, hay claridad que su adqui-
(2) Tasa de Cambio (Prameflio a diciembre 1990) : 2940.90 pesos mexicanos por doélar. sicion en rigor no se hizo con una sola perso-
FUENTE: FELABAN na, ya que dicho porcentaje fue adquirido
en ultimas por los accionistsa del Banco de
VENEZUELA Bogota, que son mas de 4.471 entre grandes,
Intormaci“fm sistema bancarlo a diciembre de 1990 en millones ide bolivares(l) medianos y pequefios. A
Como un banco no puede en Colombia ser
BANCO Activos Depésitos Capital y Utilidades duefic de manera permanente de otro, en
Regervas cumplimiento de los imi
Banco Provineial ... 136 047 114.247 6.828 1.168 contgm lados 1 Dprocidmi%esxatcgs leggales'
Banco de Veneauela |} ... .0 000000 Tetee 65.792 6.235 1.517 B LIl Osgljechetos e 1990 y
Banco Lakino ... .l B o ooi Sy aiiia s e wae o 05:6T6 68.067 3.920 479 2773 de 1991, el Banco del Comercio debe
sEancoSNercantillc. | B L0 sl e A T 71.743 57.181 4.608 ND. fusionarse, sin liquidarse, el Banco de Bogota.
BancoBUnion SOt 3 Y B0 ey 3070, 0 1 P8 W6 0 006 0 433.133 45.433 2.295 303 Por este camino y figura, a todos los adqui-
Otros Bancos ... 0.6 261.420 23.938 ND. rentes de acciones del Banco del Comercio
S B ancay o ATV v s asal a4 915 130 612.140 47.824 N.D. distintos del Banco de Bogota o sea a los
. trabajadores del Banco del Comercio, a su
(1) Total 52 Bancos Fondo de Empleados, a los demas fondos y
FUENTE: FELABAN - Asgciacién Bancaria de Venezuela. orgar}lsmos solidarios de éstos ya los terceros
adquirentes, habra que entregarles acciones
VENEZUELA (1) del Banco de Bogota, con lo cual, éste pasara
= K ’ a tener de 4.471 accioni ; =
Informajion sistema bancario a diciembre de 1990 en millones de doélares(2) ximadamente y lc?s agtuz.tlzz 3clforllilsltazp1c‘1%1
BANCO e D)o Capital ¥ Utilidades Banco de Bogota, cederan ademas participa-
Reservas cion accionaria en el capital del Banco de
MBanco Provinciale: . [l MY T st st L NS R L 2.699 2.266 135 23 Bogota.
B iaeelloonmmnin G G W B ey aue mencionar que los travasadores y
Baneo Mercantil .. .4 ... ... ool e e .. 1.423 1.134 91 ND. el sector solidario de éstos, dada su limitada
IBencolInion e . v e s e e e 1.054 901 ? 46 6 capacidad patrimonial y financiera en Colom-
MOTrosS=BaNCcoS. - - B . -0 0T Sl S G 9.734 5.186 475 N.D. bia, son personas que no pueden comprome-
CUTROSS ST 8 reieit AN S B TR T 12.143 949 N.D. terse con inversiones cuantiosas a largo plazo.
En un proceso de rescate de una entidad
e =i 2B e cos y de reprivatizacion de la misma, lo funda-
12) Tasa de Cambio (Pranedio a diciembre 1990): bB50.41 bolivares por délar. mental es consegu'u: accwmsta§ i g 47 ql!e
cuenten con la suficiente capacidad econémi-~
¥UENTE: FELABAN - Asfciacion Bancaria de Venezuela. ca, prestigio, experiencia, tecnologia, etc., que
sean capaces de sacarla adelante. De ahi que
en el caso del Banco del Comercio y dentro
Informafion sistema bancarie a diciembre de 199¢ en millones de délares(l) de las circunstancias COIOI_nblanas’ no era
pensable que los solos trabajadores y sus or-
PAIS Activos Depésitos Capital y  Utilidades PIB Activos/ - Tipo de ganizaciones pudieran sanear el Banco, darle
Reservas PIB Cambio =g 3 5 e
Colombia ... ... ...|... 9.441 4.706 531 148 41.200  22.9 563.38 el capital necesario para colocarlo en condi
MEXICO ... 2v. ne. Bl 98.951 30 619 4719 1.074 238,200 412 2.940.9 ciones competitivas, rescatando asi la con-
Clnl et COgll ® |y 33.631 11.952 2.105 191 27.805 121.0 335.28 fianza del publico y de los ahorradores en
Yenezuela ... ... L8 18.151 12.143 949 N.D. 47.800 38.0 50.41 dicha entidad.
{1) Total Bancos: Puede decirse ento_ncgs, que en estos térr_qi-
nos a pesar de no existir una reglamentacion
Colombia ... ... . . .§. o0 .us 24 especial y dentro de la realidad colombiana,
= el Gobierno dio cumplimiento al articulo 60
LD B St & TR de la Constitucion Nacional, ya que las accio-
GhileM A tTs oo (. N ST 80 nes del Banco del Comercio fueron a parar en
manos de diferentes grupos sociales y finan-
Venezuela ... ... .. « e e wen 62 ciervs del pais, donde sus trabajadores cuen-
FUENTE: FELABAN tan con una digna repl'esgntqclon accionaria
subsumida al canon constitucional aludido.
S S G et ) Sefialamos la urgente necesidad de la pre-
| 5 g ; 1 sencia de la Ie ara regular aconductar
CAPITULO Iif a sus trabajadores, y las organizaciones soli- M menesterei gl tenorgdel n%evo manda-
ey darias y de traba3ac§ores, conqlclones SRGI miento constitucional y que indiscutiblemente
Demolratizacisn. les para acceder a dicha propiedad accionaria, forma parte de una nueva estructura demo-
3 "
2 A% ¥ g 1gsiley reglam?ntara = m:ftterla : criatica del pais que todos festejamos para
.La.prlvatxza.cm:ly el gxrtlculo 60 de la Cons- Por la reciente expedicion de la nueva  integrar ua sociedad llena de igualdad, en
titucion Na:cional-. hh s1d9 propoésito del qo- Carta, no existe todavia la ley que de manera deberes y derechos, en todas las actividades
bierno Nacional y f)onstltuyente, con miras general fije los procedimientos y determine que emanan del Estado colombiano, especial-
2 lograr una socied ad pluraiista mas justa, las condiciones o estimulos especiales que el  mente en el campo de la economia y del acce-
zon mas oportunidafles, con menos tensiones,  Gobierno pueda conceder a los trabajadores y  so a la propiedad.
etec., permitir el acpeso del_ cxudadan_o a la a sus organizaciones, en cualquier proceso de La ley no puede demorar mas su presencia
propiedad, como lo| evidencian las diversas. democratizacion de la propiedad accionaria frente a este topico, porque con ella estable-
disposiciones introdjicidas al respecto en la de una empresa. ceremos los mecanismos, medios y circuns-
Constitucion Naciorjal. No obstante lo anterior, el Fogafin con suje-  tancias para viabilizar el ordenamiento supe-
Entre las normas| constitucionales merece cion a las normas vigentes entonces (Decretos rior §in gquivoco alguno, dejando cualesq_ule_!ra,
especial comentariofel articulo 60, que esta- 1892 de 1989, 500 de 1990, 2915 de 1990, Ley suspicacias al rededor de futuras negociacio-

blece: “El Estado aplrobara, de acuerdo con la
fey, el acceso a la propiedad. Cuando el Esta-
40 enajene su partijipacion en una empresa,
tomara las medias donducentes a democrati-
zar la titularidad de|sus acciones y le ofrecera

45 de 1990, Decretos 1730 de 1991 y 2773 de
1991), hizo tres paquetes de las acciones del
Banco del Comercio, reservando el lote B a
los trabajadores y a sus organizaciones soli-
darias.

nes, porque seria ella, la ley, la que en forma
precisa y concisa determinaria los procedi-
mientos para enajenar la participaciéon que
el Estado tuviese en determinadas empresas,
indicando céomo deben transferirse los montos
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y porcentajes para determinados grupos so-
ciales y economicos.

Es importante advertir que en el proyecto
de ley que cursa en €l Congreso sobre el Sector
Financiero se establece un porcentaje del
109, para los trabajadores, para futuras ven-
tas de empresas del Estado.

CAPITULO 1V

El por qué del 719, y debido a qué
se le adjudicé al Banco de Bogota.

Se hace necesario despejar si fue acertado
0 no por parte de Fogafin, que hubiera adju-
dicado el 719, de las acciones del Banco del
Comercio y a una entidad como el Banco de
Bogota, frente a otras ofertas que en lugar
de la fusion o desaparicién del Banco del
Comercio, garantizaban la continuidad como
empresa de esta entidad financiera comercial.

Sobre ese particular caben varias relfexio-
nes, a, saber:

a) La adjudicacién de un paquete accio-
nario significativamente mayoritario se expli-
ca si se tiene en cuenta la situacion por la
que atravesaba el Banco del Comercio y el
tamarfio de éste, que hacia necesario conseguir
un inversionista con la suficiente capacidad
econémica, prestigio, experiencia, apoyo tec-
nolégico y liquidez, que fuera capaz de sacarlo
adelante, modernizarlo y darle el apoyo admi-
nistrativo y de capital necesarios.

Esta apreciacion es valida para el casc de
gue estas acciones hubieran sido adquiridas
por otra entidad significativa en el &mbito
financiero, como el Banco Unién de Venezue-
la, que también fue postor.

b) Hay que observar que el Cédigo de Co-
mercio exige para la toma de las decisiones
mas importantes de una sociedad anénima,
que sean adoptadas por el 709, como minimo
de las acciones, lo cual razonablemente hacia
pensar que un inversionista mayoritario no
estaria interesado en particular si no tenfa
asegurada la total capacidad decisoria, admi-
nistrativa y de manejo para rescatar la res-
pectiva entidad.

¢) Entendemos que el Fogafin como entidad
que tiene la mision de proteger la confianza
de los depositantes y acreedores en las insti-
tuciones financieras, no podria pensar sélo
en vender al mejor postor estas acciones, con
el fin de rescatar la inversién que tenia vincu-
lada hasta ese momento en el Banco del Co-
mercio, sino que ademas debia tener como
sano proposito colocar un paquete importante
de sus acciones en manos de un accionista
que tuviera la suficiente capacidad de pago,
llamase como quiera llamarse y de ofrecer las
garantias necesarias para salvar a la respec-
tiva entidad, porque de no lograrse el pro-
posito de colocar un lider frente al Banco del
Comercio, era imposible que terceros, los tra-
bajadores y sus organizaciones hubiesen teni-
do interés en ofrecer algo y adquirir el resto
de las acciones de este Banco.

d) El Fogafin, sobre este particular, res-
pondié algunas inquietudes parlamentarias
de la siguiente manera:

“Para determinar el porcentaje de cada
paquete accionario el Fondo siguié los procesos
de venta que fueron aprobados en Su OpoOr-
tunidad por la Junta Directiva y los cuales
acogieron los lineamientos trazados por el
Decreto 2915 de diciembre 5 de 1990, que re-
glamenta los procesos de privatizacion de
entidades financieras y por el Decreto 2773 de
1991 y las Leyes 117 de 1985 y 74 de 1989.

Los porcentajes fueron los siguientes:

Banco del Comercio:

Paquete mayoritario 71.09% del total de
acciones en circulacién del Banco. Su venta
buscaba obtener un mayor compromiso de la
Administracion de la Compaiiia, y por ello,
este paquete garantizaba el control del Banco
por parte del comprador. El dar la sefial a
los potenciales compradores que podrian ob-
tener con seguridad la mayoria absoluta en

la Junta Directiva, se consider6 como una
condicién necesaria para el éxito de la venta,
pues los nuevos propietarios al convertirse en
dolientes de la entidad tendrian la direccién
y administracion de la misma facilitando por
tanto, que pudieran comprometerse en las
inversiones futuras de capitalizacién que su-
ponen las nuevas condiciones de competencia
en el sistema financiero.

El Fondo de Garantias, para darle trans-
parencia, publicidad y posibilidad de partici-
par a quien tuviera interés en adquirir accio-
nes del Banco del Comercio, no recurriéo a
un solo procedimiento de venta. Para el 719,
abrié un proceso de subasta mediante llama-
miento general y publico; igual sistema em-
pleo para el 109, destinado a los trabajadores
y a las organizaciones solidarias de éstos y
un tercer paquete se ofrecid en un martillo
simultaneo a través de las Bolsas de Bogota,
Medellin y Cali. Asi, mediante un esquema de
amplia publicidad y concurrencia se adelanto
la. venta con total transparencia, seriedad e
igualdad de oportunidades a todo aquel que
pudiera estar interesado en acceder a la pro-
piedad accionaria del Banco del Comercio.

El solo hecho de que el Fondo hubiera podido
colocar a través de tales procedimientos, la to-
talidad de las acciones que poseia en el Banco
del Comercio, debe considerarse exitoso, si se
tiene en cuenta que logré interesar a los tra-
bajadores, a sus organizaciones y a terceros
en la adquisicion de las acciones, de una enti-
dad que a pesar de haber obtenido el certifi-
cado de viabilidad de la Superintendencia
Bancaria, podria presentar debilidades de cara
a sus necesidades futuras de crecimiento. Si
la apertura de la propiedad del Banco no se
logré cuando era una entidad exitosa, no era
facil obtenerla en una etapa en que requiere
de grandes apoyos tecnolégicos, administra-
tivos, de capital, de manejo extremadamente
cuidadoso y que ademas, debe afrontar una
fuerte competencia, dada la mayor presencia
de la inversién extranjera en el sector.

Como un banco no puede ser duefio de
manera permanente de otro, en cumplimiento
de los procedimientos legales, contemplados
en los Decretos-ley 1730 de 1991 y 2773 de
1991, el Banco del Comercio debe fusionarse
con el Banco de Bogota. Por este camino a
todos los adquirientes de acciones del Banco
del Comercio, distintos del Banco de Bogota
0 sea a los trabajadores del Banco del Comer-
cio, a su Fondo de Empleados, a los demas
fondos y organismos solidarios de éstos y a los
terceros adquirientes, habra que entregarles
acciones del Banco de Bogota”.

Para adjudicar el 719, de las acciones del
Banco del Comercio se opté por invitar a una
serie de personas que debian ser luego pre-
calificadas. Dentro de esta precalificacion solo
hicieron propuestas el Banco de Bogota, Fe-
nalco, el Grupo Colpatria y el Banco Union
de Venezuela. Es de advertir que Fenalco no
formulé la garantia de seriedad de la oferta
y dentro de los oferentes que reunieron los
requisitos, la mas alta fue la del Banco de
Bogota, que en relacion con la mas aproxi-
mada, arroja una diferencia de $ 4.500.000.000.

Simplemente, el Banco de Bogota se sometio
a un proceso de precalificacién como se some-
tieron todos los oferentes, cumplié con los
requisitos exigidos por Fogafin dentro de la
lictiacion publica abierta y estuvo por encima
de todos y cada uno de los proponentes res-
tantes, dentro de un acto de igualdad de cir-
cunstancias y posibilidades. Es algo sencillo
dentro de estas pujas en el campo financiero.
La Comisién indagd de manera meticulosa
sobre todos estos procedimientos adoptados
dentro de la licitacion y los modos operandis
a través de las propuestas y todos quienes alli
tenian intereses fueron claros en manifestar
que los mecanismos y actividades realizadas
en aras de obtener cada quien la oportunidad
de adquirir estas acciones, fueron claros por
parte de Fogafin, serios y alejados de cual-

quier duda que pudiera empafiar la credibi-
lidad y confianza del organismo oficial.

Aqui sencillamente gandé el que mas ofrecis,
no sin antes resaltar que para la venta de las
acciones que Fogafin tenia sobre los Bancos
Tequendama y de los Trabajadores se sacaron
paquetes completos del ciento por ciento de
las mismas.

El haber reunido el Banco de Bogot4, dentro
de la licitacién publica todas las anteriores
exigencias, como mejor proponente y ademaés,
debido a que en Colombia un Banco no puede
ser duefio de manera permanente de otro
Banco, en cumplimiento de los Decretos 1730
de 1990 y 2773 de 1991, debe fusionarse el
Banco de Bogota con el Banco del Comercio.

Los procesos de fusion de entidades finan-
cieras, estan en el orden del dia; basta echar
una mirada a lo que ha acontecido en Chile,
en Argentina, en México, en Espafia, en los
Estados Unidos, etc.

La nueva geopolitica, la apertura de los
mercados, el desarrollo de la economia, el am-
pliado mercado de bienes y servicios, la com-
petencia etc., hacen necesaria la conformaciéon
de instituciones bancarias mas fuertes y po-
derosas. En estas condiciones, la fusion del
Banco del Comercio al Banco de Bogota, es
algo que encaja dentro de lo que esta suce-
diendo en el mundo financiero. El desarrollo
y las necesidades de la economia imponen la
presencia de entidades financieras fuertes,
con grandes volumenes de activos, con capa-
cidad de financiar los proyectos ptiblicos o
privados, con presencia internacional, etc.;
asi las cosas, las fusiones, lejos de mirarse
como inconvenientes, parecen ser absoluta-
mente recomendables, a fin de que el pais
tenga la banca del tamafio que requiere una
adecuada prestacion de estos servicios.

El éxito que tuvo el Fondo de Garantias al
colocar los Lotes B y C, se explica porque
ya estos inversionistas conocian quien era el
inversionista lider, que les ofrecia seguridad
y confianza y ademas, porque al comprar ac-
ciones del Banco del Comercio en realidad
estaban era adquiriendo directamente accio-
nes del Banco de Bogota y por todo ello resul-
taba atractivo para los terceros adquirir el
saldo de las acciones. Es de observar que du-
rante todo el tiempo en que en el pais hubo
limitantes a la inversion en el sector finan-
ciero, mas que un marchitamiento se presenté
la, desaparicion de los nuevos inversionistas.
El Fogafin tuvo la experiencia de tratar de
vender paquetes mas pequeros de su inversién
en algunas entidades y no tuvo éxito. Sélo
cuando estuvo dispuesto a vender a una sola
persona o grupo de inversionistas el 100% o
porcentajes que garantizaran el poder deci-
sorio del inversionista mayoritario, surgié un
numero importante de personas nacionales y
extranjeras, interesadas en adquirir tales
participaciones de capital.

CAPITULO V

+;Cuantos artios se habria demorado el Gobierno

Nacional para colocar al Banco del Comercio

en condiciones competitivas y ademas, cuan-

tos anos hubiera necesitado para rescatar su

inversion, con base en las utilidades que estaba
dando el Banco del Comercio?

En el afio de 1991 el Banco del Comercio
generd utilidades por $ 6.181 millones, den-
tro de este monto se encuentran los ingresos
recibidos por comisiones del Fondo Unir, su-
periores a los $ 2.500 millones. Con relacién
a estos ingresos, hay que sefialar que a partir
de 1993, este fondo sera transferido a la Fi-
duciaria del Comercio, por lo cual unica-
mente se recibirdn los dividendos decretados,
los cuales estaran condicionados a las necesi-
dades de capitalizacion de esa fiduciaria, mas
las comisiones por la utilizacién de la red
bancaria.
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De acuerdo con lo anterior, para estimar
un periodo de recupenamén de la inversién del
Gobierno, debe tomanse en consideracion que
las utilidades del Banto del Comercio no mos-
traran en el futuro el] mismo comportamiento
registrado en 1991, pues se veran disminuidas
por los menores mgresos por comisiones de
Unir, ademas del efeg¢to que los ajustes inte-
grales por inflacion tendran sobre sus utili-
dades. '

Igualmente, debe cbnsiderarse el efecto de
la recompra de carterna al Fogafin, que le sig-
nificara al Banco del Comercio una salida de
efectivo por el montp de la recompra y, el
pago de intereses del 69, efectivo anual, cal-
culados desde diciembre de 1987 hasta la fe-
cha de recompra. Ademas, sobre una porcion
significativa de dicha cartera debera consti-
tutirse provision, afectando las utilidades del
Banco.

Por lo tanto, al a{ustar las utilidades de
1991 considerando estos efectos y estimando
gue presentaran un cmc1m1ent0 del 109 anual
en términos reales, * obtiene que no antes
de 32 ahos se podia recuperar la inversiéon del
Gobierno en el Banco! del Comercio, la cual se
eleva a 87 mil milloncls de pesos del aiio 1991.
(Valor constante). :

Con relacion al tlempo requerido para colo-
car en condiciones campetitivas al Banco del

I
I
+

Comercio, debe considerarse que sus resul-
tados estaran afectados hasta el afio 2001 por
el proceso de recompra de la cartera vendida
al Fogafin. Como se indicé antes. Por 1o tan-
to, sélo en el afio 2001 el Banco terminaria
con sus compromisos con el Fondo de Garan-
tias originados en el programa de sanea-
miento.

De acuerdo con las utilidades estimadas del
Banco del Comercio para 1992 ($ 5.672 milo-
nes), que a valor presente de 1991 equivalen a
$ 4.217 millones, se obtiene que al proyec-
tarlas considerando un crecimiento del 28.59%
anual, con una inflacién estimada de 229, al
traerlas al valor presente considerando una
perpetuidad se obtiene $ 85 mil millones, cifra
inferior al valor de la inversiéon de $ 87 millo-
nes del Gobierno en dicho Banco, en cuanto
a valor constante se refiere.

Lo anterior indica que dicha inversién no
podria ser nunca recuperada por el Gobierno,
al considerar unas utilidades en el Banco del
Comercio con el comportamiento senialado.

Los siguientes cuadros nos ilustraran de
mejor manera lo aqui expuesto:

BANCO DEL COMERCIO

22.00% inflacion.
10.009, crecimiento real.
34.209, total.

Util. antes' Utilidad Intereses Provision V.P.N. V.P.N.
Ao impuesto Impuesto neta FOGAFIN TUNIR recompra cartera 60¢, Utilidad Acumul.
0 1991 6.403 223 6.181  (3.822) — - - — -
1 1992 6.349 617 5.672 (2.235) (2.520) 456 915 4.217 4.217
2 1993 7.817 909 6.908 (1.586) (3.382) 483 7217 3.819 8.036
3 1994 8.6T4 1.219 7.454 (4.538) 585 727 3.064  11.100
4 1995 11.981 4.493 7.488 (6.091) 693 727 2.288  13.388
5 1996 16.450 6.169 10.281 (8.174) 808 727 2.336  15.723
6 1997 22.479 8.430 14.049 (10.969) 929 727 2.373  18.097
7 1998 30.605 9.181 21.423 (14.720)  1.057 727 2.690  20.787
8 1999 41.545 12.464 29.082 (19.755) 1.194 727 2.715  23.502
9 2000 56.266 16.880 39.386 (26.511)  1.338 7217 2.734  26.237
10 20601 76.061 22.818 53.243 (35.57T)  1.492 728 2.748  28.985
1 2002 105.054 31.516 73.538 (47.745) 2.822  31.807
12 2003 140.982 42.295 98.687 (64.073) 2.816  34.623
13 2004 189.198 56.759 132.438 (85.987) 2.809  37.432
14 2005 253.903 76.171 177.732 (115.394) 2.803  40.235
15 2006 340.738 102.222 238.517 (154.859) 2.797  43.032
16 2007 457.271 137.181 320.090 (207.820) 2.791  45.823
17 2008 613.658 184.097 429.560 (278.895) 2.784  48.608
18 2009 823.529 247.059 576.470 (374.277) 2.778  51.386
19 2010 1.105.175 331.553 773.623 (502 .280) 2.772  54.158
20 2011 1.483.145 444 .944 1.038.202 (674.060) 2.766  56.924
21 2012 1.990.381 597.114 1.393.267 (964 .588) 2.760  59.684
22 2013 2.671.091 801.327 1.869.764 (1.213.957) 2.754  62.437
23 2014 3.584.604 1.075.381 2.509.223 (1.629.131) 2.747  65.185
24 2015 4.810.539 1.443.162 3.367.377 (2.186.293) 2.741  67.926
25 2016 6.455.743 1.936.723 4.519.020 (2.934.005) 2.135  170.661
26 2017 8.663.608 2.599.082 6.064.525 (3.937.435) 2.729  73.390
27 2018  11.626.562 3.487.968 8.138.593 (5.284.038) 2.723 76.113
28 2019  15.602.846 4.680.854  10.921.992 (7.091.179) 2.717  78.830
29 2020  20.939.019 6.281.706  14.657.313 (9.516.363) 2.711  81.541
30 2021 28.100.163 8.430.049  19.670.114 (12.770.959) 2.705  84.246
31 2022  37.710.419 | 11.313.126  26.397.293 (17.138.627) 2.699  86.944
32 2023  50.607.383 | 15.182.215  35.425.168 (23.000.037) 2.693  89.637
Utilidades proyectadas 1992 5.672 CAPITULO VI
V.P.N. a diciembre/dl ... 4.217 El preecio del Banco del Comercio y algunas
Tasa de inflacién 224 22.009% inquietudes nacionales sobre pérdidas para el
Tasa de descuento . .|. 34.509 Gobierno Nacional respecto de las inversiones
que Fogafin hizo para salvarle
Tasa de descuento real ... 10.25%, b e b o it
Tasa de crecimiento pominal
de la utilidad ... 28.479, Una vez realizada la operacion de venta de
o E las acciones del Banco del Comercio se plan-
Tasa de crecimiento feal tearon algunas inquietudes nacionales enca-
de la utilidad ... .i. ... ... ... 5.30% minadas a demostrar que el Gobierno Nacio-

Utilidad ultimo aiio
V.P.N. de una perpetuidad =

Tasa dcto. - Tasa crec.

1 real real

4.217

10.25% - 5.30%

85.262

nal habia perdido la suma de treinta y ocho
mil millones de pesos respecto de los aportes
que tuvo que hacer Fogafin para salvar finan-
cieramente al Banco del Comercio y con ello
evitar una hecatombe al sector ahorrador del
pais, donde saldrian perjudicados intensa-
mente miles de cindadanos de bajas condicio-
nes econtémicas que tenian sus ahorros en esta
entidad comercial.

Ese monto se deduce de la diferencia entre
los $ 100.000 millones (constantes a diciem-
bre 18 de 1991) aportados por el Gobierno
para el salvamento del Banco, y los $ 62.000
millones (constantes a diciembre 18 de 1991)
que obtendrian mediante la venta iniciada
con la colocacion del 719, del total de las
acciones, porque la gran verdad es que Foga-
fin invirti6 nominalmente sobre este banco
la suma de 38.029 millones, 20.029 para ca-
pitalizaciones y 16.000 millones para compra
de activos improductivos.

Para llegar a esta cifra, se calcula el costo
de oportunidad de las sumas aportadas por el
Gobierno en el salvamento del Banco del Co-
mercio. desde el dia de su aporte al Banco
hasta el mes de diciembre de 1991. Por el
lado de les ingresos que recibe el Gobierno
tiene en cuenta la recuperacion por la venta
de acciones, y 1a compra, por parte del Banco
del Comercio, de la Filial de Panama y de la
cartera morosa al Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras.

Iniciaremos nuestro analisis con la evolu-
cion del precie en bolsa del Banco del Co-
mercio, para estudiar la posibilidad real de
aue la totalidad de las acciones del Banco del
Comercio de propiedad del Fondo de Garan-
tias. que ascendian a mas de 2.000 miles de
millones (mas de 2 millones de millones), se
hubieren podido colocar en las Bolsas de Va-
lores al precio de $ 3.95 por accion.

Para ello es util analizar la evolucion del
precio de la accién del Banco del Comercio
durante el afio de 1991, y su relacién con la
oferta de estas acciones en el mercado.

En el cuadro anexo, se muestra la evolucién
del precio de la acecién en la Bolsa de Bogota
de junio de 1991 a marzo de 1992. A partir de
mediados del mes de noviembre de 1991 se
observa claramente un descenso permanente
del precio de la accién en la Bolsa, de un ni-
vel de alrededor de $ 6.00 2 $ 0.06 en el mes
de febrero.

Esta baja se explica claramente por el vo-
lumen de oferta disponible en el mercado en
cada momento. Hasta el mes de diciembre
de 1991, unicamente el 0.15 por mil de las
acciones del Banco del Comercio eran de pro-

piedad de tercercs diferentes al Fondo de
Garantias. BEstas pocas acciones fueron las

Unicas que estuvieron en posibilidad de ser
negociadas en el mercado. Aquellos que las
adquirieron entre junio y noviembre las pa-
garon a un precio desproporcionado (hasta
$ 6.00 por accién) en relacién a su valor real
en libros que era de un centavo. Aun como
especulacion es inexplicable este comporta-
miento, teniendo en cuenta, ademas, que el
Banco del Comercio no estaba pagando nin-
gun dividendo, ni existian perspectivas de que
pudiera pagarlo en el inmediato futuro.

Entre el 14 de noviembre de 1991 y el 31 de
enero de 1992 se produjo la conversién de los
bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes que por cuantia de $ 2.600 millones habia
emitido el Banco del Comercio en el segundo
semestre de 1986. Cada bono de valor nominal
de $ 500.00 fue convertido en 50.000 acciones
del Banco del Comercio del valor nominal de
un centavo ($ 0.01) cada una.

En este periodo el Banco del Comercio emi-
ti6 260.000 millones de nuevas acciones, a
razén de un centavo ($ 0.01) cada una. De
estas acciones 80.678 millones fueron entre
gadas a terceras personas diferentes al Fondo
de Garantias.

Las nuevas acciones emitidas en diciembre
de 1991 y enero de 1992, multiplicaron sus-
tancialmente la oferta potencial de acciones
del Banco del Comercio en la Bolsa, diferen-
tes a las poseidas por el Fondo de Garantias.

La disponibilidad, aunque fuere teérica, de
estos 80.678 millones de nuevas acciones ge-
neré la subita baja de la accidn del Banco en
el mercado, ya que muchos de sus duefios, que
las recibieron a un centavo por accién, sa-
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lieron inmediatamente a venderlas en las Bol-
sas de Valores. Los primeros que llegaron hi-
cieron una extraordinaria ganancia a costa
de aquellos que no analizaron el mercado, a
pesar de las advertencias que hizo en diciem-
bre la Comision Nacional de Valores, en el
sentido de que esta accién estaba sobreva-
lorada.

Rapidamente el mercado se ajusté a la nue-
va oferta, y como se puede ver en el cuadro
anexo, antes de que se cerrara la licitacion
del Fondo de Garantias, ya se habian presen-
tado transacciones a 35 centavos en la Bolsa
de Bogota. Posteriormente el precio de la ac-
cion se redujo a $ 0.06 centavos en marzo, y a
$ 0.03 en la actualidad.

Cabe aqui preguntarse, ¢cual era la posibi-
lidad del Fondo de Garantias de colocar la
totalidad de sus acciones en la Bolsa a los
precios vigentes hasta el mes de noviembre
de 1991°?

Francamente no lo vemos posible. El solo
aumento de oferta generado por aguella parte
las 80.678 millones de acciones que efectiva-
mente se ofrecié en la Bolsa de Valores ge-
ner6 la baja de precio registrada. ¢Cual ha-
bria sido el efecto en el precio de la accion
si el Fondo de Garantias decide colocar en el
mercado a través de las Bolsas de Valores, la
totalidad de sus dos millones de millones de
acciones?

Hemos considerado importante hacer pri-
mero este analisis del comportamiento del
precio de la accién en la Bolsa, para con esta
perspectiva analizar si era adecuado o no que
€l Fondo de Garantias iniciara‘el proceso de
venta del Bance del Comercio con un paquete
del 719, de las acciones del Banco.

De las cifras citadas se puede concluir que
una oferta masiva de las acciones del Banco
en las Bolsas de Valores habria llevado a un
ascenso todavia mayor en el precio al que se
presenté en la realidad. No se puede saber
a ciencia cierta si se habrian podido encon-
trar suficientes compradores para todas las
acciones, sobre todo por la incertidumbre de
no saber de antemano en manos de quién
podria quedar el Banco, y si tenia o no la
capacidad para manejarlo bien.

La pregunta clave es, entonces, {qué por-
centaje de las acciones es necesario ofrecer
para que una institucion, nacional o extran-
jera, con la experiencia y solidez que se
requiere para manejar un Banco del tamario
del Banco del Comercio se interese realmente
en hacer un ofrecimiento por el Banco? Ya
se habia tenido la experiencia en el pasado,
de que al no permitir que una sola institu-
cion tuviera un porcentaje que le asegurara
el control administrativo de la empresa, nadie
se habia mostrado interesado en adquirir
ninguno de los bancos oficializados.

Dado que las normas legales colombianas
requieren de por lo menos el 709 de las
acciones para la toma de decisiones claves
para la vida de la institucién, era légico, con
el objeto de atraer la mayor cantidad de
oferentes posibles y maximizar asi el precio
de venta, ofrecer el 719, de las acciones en
el lote A. Si otras fueren las normas legales
en Colombia se habria podido proceder con
un porcentaje menor, pero todos sabemos que
ese no es el caso de nuestro pais.

Asi mismo el Fondo de Garantias en cum-
plimiento del mandato constitucional dispuso
que el 109 de las acciones fuera ofrecido a
las asociaciones y fondos mutuos de traba-
jadores. Si hacemos un anilisis aposteriori
es posible concluir que existia la demanda
por un blogue mayor de acciones por parte
de los trabajadores. Sin embargo, en un ana-
lisis retrospectivo este punto no era nada
claro y sobre todo cuando no se sabia si el
ganador seria nacional o extranjero. Cono-
cido que era el Banco de Bogota, es probable
que este solo hecho aumentara la demanda
por las acciones del Banco del Comercio, ya

que directamente los compradores de éstas
estaban comprando acciones del Banco de
Bogota.

Es necesario hacer memoria de las razones
de la intervencién del Gobierno en el Banco
del Comercio. Su oficializacion, efectuada
en agosto de 1987, asi como las posteriores
capitalizaciones y compras de inversiones y
de cartera morosa por parte del Fondo de
Garantias, fueron necesarias para rescatar
a los depositantes y ahorradores del Banco,
como habia ocurrido con las demas institu-
ciones financieras que habian sido naciona-
lizadas u oficializadas a raiz de la crisis finan-
ciera de principio y a mediados de los afios
80. El Gobierno no hizo estas capitalizaciones
por negocio sino para reponer el patrimonio
que el Banco ya habia perdido y para ase-
gurar la confianza dentro del sector finan-
ciero nacional.

De acuerdo con la anterior, las pérdidas que
el Gobierno pudo haber tenido, se generaron
en el momento en que se capitalizé el Banco,
para reemplazar el capital ya perdido. Era
imposible suponer que este capital nuevo
podria generar el mismo rendimiento que
tendria al ser aportado a un banco sin pro-
blemas y sea recuperado posteriormente in-
cluidos sus rendimientos a tasas de interés
de mercado. En este caso se estaba tapando
un hueco y las pérdidas a qu ese aluden se
tuvieron en aquella época para defender a
los ahorradores y restablecer la confianza en
el sistema financiero en su conjunto.

Asi, las cosas, el beneficio méximo que el
Fondo de Garantias podia obtener en la venta
del Banco, dependia fundamentalmente de
que el proceso se llevara a cabo de manera
tal, que se lograra interesar al mayor numero
posible de compradores con capacidad real
no solo de comprar el Banco, sino ademas de
obtener de su inversi6én una adecuada renta-
bilidad ya que es una verdad de apufio que
los inversionistas buscan siempre una renta-
bilidad acorde con el mercado en que se
mueven y con los riesgos de dicha inversion.

Lo que Fogafin hizo, fue tratar de obtener
el mejor precio posible para el Banco, utili-
zando para su valoracion los mejores expertos
y las tultimas técnicas conocidas en el mundo
para tener el cuidado de establecer un valor
minimo, no conocido previamente por Ilos
oferentes, y por debajo del cual no se venderia
el paquete ofrecido del 719, de las acciones.

Reiteramos en este capitulo que el paquete
de acciones que Fogafin sac6é a la venta de
los Bancos de Los Trabajadores y Tequen-
dama fue del 1009, como facilmente se puede
comprobar.

Anexo

Comportamiento precio accién en Bolsa
Banco del Comercio

(Precio de cierre)

1991 (Pesos)
I ET O R e s At e 4 .50
Febrero . 3.90
IV ETZ 0 i o iy, SPAE R o2 3.80
A DT g i T T, e o 3.61
Mayo ... 4.70
Junio ... 6.00
Julio ey o 6.00
ATOSHON = e =t T 4.65
Septiembre .. 5.00
Octubre Lighrst 4 .43
NovieEmbReSFNISTRI =55 4.20
Diciembre ... ... 1.83
1992

J1H oY g0 i e A SRR 0.49
Febrero . R 0.06
0% (20 r72d 0 R R L £o0 0.04
AD Gt iteary o o et (0 0.04
Ay O e e s 0.036

CAPITULO VII
Banco del Comercio.
Creacion.

La promociéon para crearlo se inici6 en la
Conferencia de Directores de Fenalco de 1946.
El primero de marzo de 1949 abrié operacio-
nes en Bogota.

Dificultades.

La crisis vivida por las entidades finan-
cieras del pais durante los primeros afos del
80 amplificé los grandes problemas que ya
afrontaba Bancomercio, asociados con la ca-
lidad de su cartera, buena parte de la cual
era improductiva. El Banco registré cuan-
tiosas pérdidas en los ejercicios de 1984 y
1985.

Oficializacion.

Para hacerle frente al problema, la admi-
nistracion disefié diversas medidas, desde la
solicitud al Banco de la Republica de un
cupo extraordinario de crédito para solucio-
nar su desequilibrio estructural hasta la emi-
si6bn y colocacién de acciones. Por su monto
y acogida las medidas no fueron suficientes
para solucionar la crisis, la que unicamente
vino a ser superada mediante la oficiali-
zacién del Banco a través del Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras, hecho
que se produjo el 11 de agosto de 1987.

De los créditos otorgados antes de la ofi-
cializacién la cartera no recuperada por el
Banco a la fecha de reprivatizacion ascendia
a $ 25.713 millones, monto que incluye prin-
cipal e intereses hasta donde éstos pudieron
ser causados dentro de las normas expedidas
por la Superintendencia Bancaria.

Apoyos para el rescate.

Como en los otros bancos, los apoyos dados
por el Fondo de Garantias al Bancomercio
también fueron variados y sus magnitudes y
oportunidad distintas a las requeridas para
un saneamiento inmediato.

— Bonos obligatoriamente convertibles
en acciones.

A finales de 1986, antes de la oficializacidn,
el Banco emiti6 $ 2.600 millones en estos
bonos, con intereses del 319, trimestre anti-
cipado y maduracién a 5 afos. El Fondo de
Garantias alcanz6 a adquirir el 68.979 del
total de bonos emitidos.

— Capitalizaciones.

Por un total de $ 18.236 millones, en varios
desembolsos entre agosto de 1987 y abril de
1989.

— Compra de activos improductivos.

Entre noviembre y diciembre de 1987, el
Fondo le comprd al Banco, con pacto de
recompra, activos improductivos por valor
total de 16.000 millones mediante la emisién
de un titulo sobre el cual se reconocen inte-
reses del 249, anual. La recompra estaba
programada para junio de 1993 por un valor
total de $ 22.045 millones.

— Cartera.

Del total de activos improductivos $ 12.212
millones correspondian a cartera. A finales
de 1991 sé6lo se habian recuperado $ 1.800
millones. La pérdida total puede llegar a
$ 8.600 millones, que en pesos del 20 de di-
ciembre de 1991 equivalen a $ 31.373 millones.

— Filial en Panama.

Como parte de los activos improductivos
se negocid la filial del Banco de Panama, que
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el Fondo adquirié eonvirtiendo a pesos el
valor patrimonial contable de la sucursal
expresado en dolares. En pesos de 1987 eran
$ 3.788 millones. Por problemas de calidad
de la cartera la filial tuvo que castigar su
patrimonio en aproximadamente US$ 11 mi-
llones.

Por efectos de la devaluacion del peso, en
diciembre de 1991 el patrimonio en dolares
de la sucursal, convertido a pesos era de
aproximadamente $!4.700 millones. La re-
compra la hizo el Bancomercio por $ 4.782
millones.

— Proyecciones afios 1992 y 1995.

Las evaluaciones hechas por el Fondo du-
rante 1991 mostraban que, el mantener las
condiciones iniciales' de la recompra de acti-
vos improductivos, el Banco requeriria de
una capitalizacién cercana a los $ 12.000
millones en junio de 1993. Esto llev6 a una
modificacion a las condiciones de recompra
para evitar un nuevo esfuerzo de capitalizacion
de parte del Estado ¢ una reducciéon mas que
proporcional en el precio de venta del Banco.
De una parte, se anl;lmpo la recompra de la
filial en Panam4, phra eliminar los riesgos
que el Estado colombiano podia correr con
esa propiedad administrada por terceros vy,
de otra, la recompra de la cartera se repro-
gramo en cuotas semestrales a partir de junio
de 1992 y hasta diciembre del afio 2001.

— Programa de venta.

Por su dimension, trayectoria y caracteris-
ticas el Baneo del Comercio se ofrecié en
varios lotes; uno de control, para asegurar la
continuidad del a confianza del publico en la
institucion; otre, pata propiciar la participa-
cion de trabajadores' y organizaciones solida-
rias en la propiedad accionaria del Banco,
dandole asi aplicacidn al espiritu democrati-
zador y participative de la Constitueion Na-
cional de 1991; y, dtro mas, para estimular
una efectiva ampliacién de la propiedad ac-
cionaria con vocerialen los 6rganos decisorios
del Banco y propiciar la recuperacion de las
bolsas de valores como escenario eficaz de
transaccién de acciones en el pais.

Las principales etapas del proceso son:
Inscripcion para la precalificacion

por el Lote A sep. 23 a oct. 18
Estudio y precal1f1camon de interesados

en el Lote A oct. 18 a nov. 8
Entrega y apertura de ofertas

por el Lote A '
Adjudicacion del Lote A
Presentacion de ofeftas

por el Lote A | die. 23, 91 a enero 16, 92

diciembre 18
diciembre 20

Adjudicacion del Lotle B enero 17
Inicio de d1vu1gac10n de la venta

del Lote C enero 20
Fecha prevista para\ el remate

del Lote C febrero 11

Se recibieron ocho solicitudes de precalifi-
cacion por el Lote A 1t0das fueron aprobadas.

Avalttos. :

De liguidacién:

Por sus implicaciones en el sistema finan-
ciero colombiano no"se contemplé la liquida-
cion del Banco como una alternativa razo-
nable.

Comercial como institucién en marcha:

El avaluo hecho par el Fondo arrcjé $ 33.780
millones bajo el supuesto de que la inversion
en sistematizacion requerida por el Banco es
del orden de US$ 12.3 millones y $ '30.880
millones, bajo el supuesto de que dicha inver-
sion es del orden de US$ 15.6 millones, (el
ultimo presupuesto eonocido por el Fondo de
Garantias sefiala una cifra ligeramente su-
perior a US$ 15.0 millones).

A la Corporacién Financiera Internacional,
filial del Banco Mund1a1 especializada en la
promocion y fmancmcmn de la inversién pri-

vada, se le solicité un avaltio independiente
que arrojé un rango de valor entre US$ 20
millones y US$ 25 millones. A una tasa de
cambio de US$ 620 por délar el ragno de ava-
lto resulta entre $ 12.400 millones y $ 15.500
millones.

Resultados.
Precio minimo.

El precio minimo de la totalidad del Banco
fue fijado por la Junta Directiva del Fondo
de Garantias, el 22 de octubre de 1991, en
$ 29.800 millones. Esta cifra es inferior a la
del avaliio comercial puesto que los indica-
dores de precio de uso internacional resultan,
aun con el precio minimo, muy por encima
de los valores usualmente aceptados.

Con base en el precio por el total del Banco
€l precio minimo del Lote A era de $ 21.158
millones, el del Lote B de $ 2.980 millones y
el del Lote C de $ 4.504 millones.

— Venta del Lote A.

Conformado por 1.479.555.642.461 accio-
nes, equivalente al 719, del total del Banco.

El 18 de diciembre de 1991 se recibieron y
abrieron publicamente las ofertas de compra
con los siguientes resultados:

Valor de las ofertas
Nominal V.P.N
(millones de $)

Banco Unién, Venezuela . ... 23.000 23.000
Banco de Bogota ... 35.000 36.915
Fenalco .. . 31.500 33.223
Grupo Colpatrla y Bancor de

Venezuela ... . 24.878 26.239

Por haber cumplido con todos los requisitos
y ser la oferta de mayor wvalor presente, la
Junta Directiva del Fondoe le adjudico las
acciones del Lote A al Banco de Bogota.

- Venta del Lote B.

Conformado por 208.388.118.657 acciones,
equivalentes al 109, del total del Banco.

El total de solicitudes validas de compra por
este Lote asceniddé a 884, las que de acuerdo
con la clase de proponentes se discriminan
asi:

Numero de
propuestas CLASE DE PROPONENTE

% de acciones
adjudicadas

771 Empleados y pensionados del

Banco del Comercio ... . 26.1
48 Fondos Mutuos de Inversmn 9.0
45 Fondos de Empleados del

Banco del Comercio ... 6.3
11 Otros Fondos de E’mpleados 43.6

9 Cooperativas y otros orgams-
mos solidarios ... ... ... ... 15.

(=]

El precio promedio por accion adjudicada
es de dos punto quince centavos, lo que daria
un total de $ 4.480 millones por todo el Lote
B. Esta cifra aumentara pues ya se conoce de
varios adjudicatarios que han anunciado su
renuncia al diferencial del precio con el que
se les vendieron las acciones.

— Venta del Lote C.

Conformado por tres (3) subtotales de
104.194.059.328 acciones cada uno y un (1)
sublote de 2.394.110.898 acciones, para un
total de 314.976.288.882 acciones, equivalen-
tes al 159, del total del Banco.

Por iniciativa del Fondo de Garantias el
martillo se 1levo a cabo en sesién simultanea
de las tres bolsas de valores que operan en
el pais, hecho sin precedentes en el pais.

Conocidos los resultados del Lote A y las
informaciones de prensa acerca de la fusion
de los Bancos Bogotd. y del Comercio en el
remate se estaban negociando en realidad, ac-
ciones del Banco de Bogota.

Los tres primeros subtotales fueron rema-
tados, todos, al precio de 3.47 centavos por
accién, para un ingreso total para el Fondo
de Garantias de $ 10.847 millones. El cuarto
sublote se vendio a un preeio de 7.5 centavos
por accién, para un ingreso de $ 179 millones.

El primer sublote fue adquirido en Bogota
por el Banco de Bogota. El segundo sublote
fue adquirido por cuatre inversionistas per-
sonas naturales de Cali; el tercer sublote fue
adquirido por un comisionista de Medellin
que representaba a personas naturales y a
una Fiduciaria radicada en Bogota. El sublote
mas pequeiio fue adquirido, luego de activa
puja, por dos personas naturales de Cali.

Conselidado del precio de venta.

Por el Lote A se reciben, en valor presente,
$ 36.915 millones; por el Lote B se reciben
minimo $ 4.480 millones y por el Lote C se
reciben $ 11.026 millones, lo que da un mi-
nimo total de $ 52.421 millones, por el 96.119,
equivalentes a $ 54.543 millones por la tota-
lidad del Banco.

Algunos indicadores relacionados
con la venta.

A diciembre 20 de 1991 el valor contable
de los apoyos dados al Banco eran de $ 27.756
millones.

El salvamento produjo una wutilidad con-
table por $ 24.665 millones.

El avaluo comercial de la totalidad del
Banco como institucion en marcha era de
$ 30.880 millones.

En la venta se obtuvieron $ 22.742 millo-
nes de excedente.

A noviembre de 1991 el patrimonio conta-
ble del Banco era de $ 26.599 millones.

La venta al Banco de Bogotd se hizo por
1.95 veces el patrimonio contabile.

CAPITULO VIII

Criticas hechas a esta negociacion,
procedimientos para realizarla
y transparencia de la misma.

Dentro de las sesiones publicas de esta
Comision, llevadas a eabo en forma amplia
y supremamente democratica se hizo una
critica o 1lamado de atencion muy imourtante
de analizar, en el sentido de que hubiera
resultado mejor para Fogafin y el Gobierne
Nacional el haber vendido el paquete del
719, de las acciones del Banco del Comercio
en la Bolsa.

A fin de ahondar mas la situacion sobre
el particular se cit6 al seno de la comision
al doctor Hernan Beltz Peralta, Presidente de
la Bolsa de Valores y quien expuso amplia-
mente sobre el tépico.

El doctor Beltz Peralta fue enfatico en
resaltar el hecho de que el lote del 159, de
las acciones de este Banco que fue vendido
en bolsa, arrojé un resultado econdémico mas
representativo para el Gobierno Nacional,
pero entrando mas de fondo a la situacién
y analizando algunos interrogatorios hechos
por parlamentarios miembros de esta Comi-
siéon para el caso del 719, de las acciones
mencionadas, no se tuvo un concepto claro
y preciso que categorizara una venta mejor,
es decir un mayor precio para estas acciones,
como consta en las cintas magnetofénicas
pertinentes.

Sin lugar a dudas que este fue el tema méas
controvertido de todo el recorrido de la in-
vestigacion, donde los altos funcionarios del
Gobierno que tuvieron que ver con la nego-
ciacion hicieron hincapié de que si este pa-
quete del 719, de las acciones se hubiera
colocado sobre la bolsa de valores, el precio
hubiera sido menor que el pagado por el Ban-
co de Bogota y para sustentar la tesis oficial,
el Fondo de Garantias, por conducto de su
Director, hizo las siguientes consideraciones,
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comparando el resultado de la venta del lote
del 159, de estas acciones, con el 719, de las
mismas, asi:

“La diferencia de precios entre estas dos
ofertas, es el resultado de la estrategia selec-
cionada en su momento como la mas conve-
niente por el Fondo de Garantias, ya que
para la venta del 719, de las acciones cada
participante debia ofrecer de acuerdo con el
resultado de sus propios andalisis e intereses,
en sobre cerrado y desconociendo el precio
que iban a ofrecer los demas.

Conociendo que el ganador del 719, era
una entidad colombiana del tamarfio y pres-
tigio del Banco de Bogota, hacia pensar que
el Banco del Comercio tenia un futuro despe-
jado y, de por si, el saldo de sus acciones se
hacia mas atractivo, ademas de que las per-
sonas que presentaron ofertas de compra ya
tenian claro que estaban directamente adqui-
riendo en definitiva acciones del Banco de
Bogota y no del Banco del Comercio.

Ya se explicé atras que la estrategia con-
sistia en colocar en primer lugar el paquete
de acciones que garantizara el control del
Banco y que éste debia quedar en manos de
una entidad con la experiencia, confianza y
tamano que asegurara el fortalecimiento
definitivo del Banco del Comercio.

Conocido que la entidad gue habia adqui-
rido el control accionario, daba la garantia
de fortalecer y respaldar pafrimonialmente
el Banco del Comercio, era de esperarse gran
interés por el resto de las acciones, como
efectivamente ocurrié, todo lo cual revela la
bondad del procedimiento escogido.

En este caso especifico, es conducente
concluir que en remate en las bolsas de
valores, el Banco de Bogota habria po-
dido adquirir el 719, de las acciones del
Banco del Comercio por un valor menor a
los 35.000 millones que finalmente pago, ya
que el segundo oferente debia tener muy
claro el valor maximo que estaba dispuesto
a pagar y en un remate publico, el Banco de
Bogota con solo superar de mahnera minima
este valor, habria obtenido la adjudicacién
de las acciones, sin llegar a la suma que
efectivamente pagé.

Seguramente, si en su lugar se hubiese
optado por vender todas las acciones a tra-
vés de la rueda de la bolsa los resultados
hubieran sido muy distintos, debido a que
una sobreoferta de dichas acciones dada la
poca profundidad de nuestro mercado accio-
nario hubiera deprimido gravemente los pre-
cios; hubiera generado incertidumbre y no
habria la certeza para el Fondo de Garantias
de que podia lograr la total colocaciéon de
sus acciones ni se hubiera generado el efecto
sicolégico positivo e inmediato en los desti-
natarios del segundo y tercer lote de las
acciones”.

Tomar esta comisién partido de fondo so-
pre las dos consideraciones anotadas es
demasiado dificil, perque la gran verdad es
que el tema da mucho para especular, siendo
gue la realidad del mercado en el campo
financiero obedece a una serie de circuns-
tancias donde a nadie le es dado dogmati-
zarse.

Las dos tesis son de alta respetabilidad pero
observamos que la expuesta por Fogafin se
acomoda mas al aspecto objetivo del com-
portamiento del mercado financiero, porque
parte de unas concepciones que alimentan
halagadoramente la subjetividad del compra-
dor o inversionista.

Sin embargo, podemos decir, sin eludir de
ninguna manera nuestra responsabilidad al-
rededor del analisis, que el caso es eminente-
mente relativo, ya que lo mas probable es
que nadie ostente la suficiente fuerza de
argumentacion para concluir que uno de estos
dos caminos especificamente, hubiera dado
un mejor resultado economico para el Go-
bierno.

Esa fue la verdadera conclusién que hizo
carrera en el seno de esta Comisién, una vez
escuchadas todas las personas que intervi-
nieron para discernir acerca del tema.

Consideramos de forzosa obligacion resal-
tar los procedimientos adoptados por Foga-
fin para sacar a la venta estas acciones, a
través de una licitacion publica con convoca-
toria para las respectivas inscripciones y pre-
calificaciones, asi como para sefialar las con-
diciones generales del proceso de venta, l1a que
fue divulgada ampliamente por el Fondo me-
diante avisos tales, como los que aparecieron
en los siguientes diarios y revistas nacionales
e internacionales:

“El Tiempo” - septiembre 16, 23 y 30, octu-~
bre 7 de 1991.

“El Pais”, Cali - septiembre 19 y 26 de 1991.

“La Patria” - septiembre 17 y 24 de 1991.

“La Republica” - septiembre 20 y 27, oc-
tubre 11 de 1991.

“El Heraldo” - septiembre 16 y 23 de 1991.

“La Prensa” - septiembre 19 y 26 de 1991.

“El Nuevo Siglo” - septiembre 18 de 1991.

“El Universal” - septiembre 17 y 24 de 1991.

“El Espectador” - septiembre 17, octubre 19,
8y 24 de 1991.

“La Tarde” - septiembre 19 de 1991.

‘“Vanguardia Liberal” - septiembre 27 de
1991.

“Estrategia Econoémica y Fianciera” - Edi-
cién de septiembre 30 de 1991.

“Sintesis Econémica” - septiembre 30 de
1961.

“Revista Semana” - Edicién numero 490.

“Wall Street Journal” New York - septiem-
bre 27 de 1991.

“El Pais”, Madrid - septiembre 23 de 1991.

El Fondo envié a numerosas personas y en-
tidades comunicaciones como la FG-1670 del
23 de septiembre de 1991 en la que se informé
sobre el inicio del proceso de privatizacién
del Banco del Comercio y las condiciones
generales del mismo. El Director del Fondo
realizé visitas a paises tales como México, Ve-
nezuela y Peru en las que divulgé este pro-
Ceso.

El Fondo publicé y distribuyo los documen-
tos denominados “Guias del Inversionista y
Condiciones para la Precalificacion’” y el “Ex-
tracto del Cuaderno de Ventas”, decumentos
que estuvieron a disposicion de todas aquellas
personas que tuvieran algun grado de interés
en las acciones que habian sido puestas en
venta; en la “Guia del Inversionista” se con-
cluyeron los requisitos que deliia cumplir
toda persona natural o juridica para obtener
esta precalificacion inicial, la cual daba la
posibilidad para representar propuestas pos-
teriormente. Esta precalificacién estuvo a
cargo de la Junta Directiva del Fondo de
Garantias.

Con base en el cumplimiento de tales re-
quisitos el Fondo curso invitacion para la
representacion de propuestas a ocho (8) gru-
pos de inversionistas, a saber: Banco Union
de Venezuela, Banco Construccién de Vene-
zuela en asocio con Intercon Financial Bank
de Aruba y el Banco Tequendama de Colom-
bia, Banco Nacional de México - Banamex,
Banco de Crédito del Perd, Grupc Colpatria
en asocio con Baneor de Venezuela, Colombia,
Federacién Nacional de Comerciantes, Fenal-
co y Banco de Bogota.

Posteriormente, todos los potenciales inver-
sionistas recibieron, en igualdad de condicio-
nes, de oportunidad y contenido, las comuni-
caciones aclaratorias expedidas por el Fondo
en relacion con esSte proceso a saber: Circular
de octubre de 1997, circular del 10 de diciem-
bre de 1991, circular numero 3 del 13 de di-
ciembre de 1991 y circular nimero 4 del 16
de diciembre de 1991. El Fondo solicitdo que
tedos los inversionistas precalificados confir-
maran haber recibido dicha documentacion.

Cabe anotar, ademas, como, los inversio-
nistas precalificados recibieron el documento

denominado “Cuaderno de Ventas”, previa la
suscripeién de un “Acuerdo de Confidenciali-
dad” con el Fondo de Garantias, el volumino-
so texte contenia informacién sobre todos los
aspectos relativos al Banco del Comercio, con
los elementos que se consideraron necesarios
para que los potenciales proponentes conta-
ran con herramientas de juicio para presen-
tar sus ofertas. El analisis objetivo de este
Cuaderno de Ventas debié constituirse en uno
de los elementos principales para realizar una
valoracion del Banco del Comercio y deter-
minar el monto de la oferta que habrian de
presentar o para decidir que no formularian
propuesta.

Finalmente el 18 de diciembre de 1991, se
realizé la apertura de la urna sellada gue
contenia las ofertas encontrandose que de los
ocho precalificados, cuatro presentaron pro-
puesta, asi:

a) Grupo Colpatria y Banco de Venezuela:
Veinticuatromil ochocientos setenta y ocho
millones de pesos ($ 24.878.000.000), paga-
deros mediante cuota inicial del cuarenta por
ciento (40%) ($ 9.951.2 millones) y el saldo
en una sola cuota a los cuatro (4) afios
($14.926.8 millones);

b) Banco Unién de Venezuela: Veintitrés
mil veinticuatro millones quinientos quince
mil pesos ($ 23.024.515.000), de contado;

c) Banco de Bogota: Treinta y cinco mil
millones de pesos ($ 35.000.000.000) pagade-
ros mediante cuota inicial del cuarenta por
ciento (409%) (14.000. millones) y el saldo en
una sola cuota a los cuatro (4) afios ($ 21.000.
millones);

d) Federacion Nacional de Comerciantes,
Fenalco: Treinta y un mil quinientos millo-
nes de pesos ($ 31.500.000.000) pagaderos
mediante cuota inicial del 409, ($ 12.600.
millones) y el saldo en un plazo maximo de
cuatro (4) afios ($ 18.900 millones).

Conviene anotar cémo las condiciones de
venta de los denominados lotes B (por el 109
de las acciones) y C (por el 15.119, de las
acciones) también fueron ampfliamente divul-
gadas por el Fondo segun consta, entre otras
en la Circular FG-2183 del 23 de diciembre
de 1991 y en los siguientes avisos de prensa:

Sobre el Lote B:

“El Tiempo” - diciembre 24 de 1991, enero
7,9, 12 y 13 de 1992.

“El Espectador” - diciembre 24 de 1991, ene-
ro 7, 9, 12,y 13 de 1992.

“La Republica” - enero 13 de 1992.

“Vanguardia Liberal” - enero 7 de 1992.

“La Tarde” - enero 7 de 1992.

“El Pais”, Cali - enero 7 de 1992.

“La Patria” - enero 9 de 1992,

“La Republica” - enero 9 de 1992.

“El Nuevo Siglo” - diciembre 24 de 1991 y
enero 13 de 1992.

“El Universal”, Cartagena - enero 9 de 1992.

Sobre el Lote C:

“El Tiempo” - enero 26 y 30, febrero 2 de
1992.

“El Pais”, Cali - enero 28 de 1992.

“Occidente” - enero 26 y febrero 2 de 1992.

“El Colombiano” - enero 26 y 30, febrero
2 de 1992.

“El Mundo” - enero 28 de 1992.

“La Republica” - enero 30 de 1992,

“El Espectador” - enero 28 de 1992.

La “Guia del Inversionista” y el “Extracto
del Cuaderno de Ventas” también estuvieron
a disposicion de los interesados en los lotes
BRys@s

Toda la publicidad fue efectuada por el
Fondo dando amplisimo cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 79 del Decreto 2915
del 5 de diciembre de 1990.

En adicion a la publicidad formal de pro-
ceso, es pertinente indicar que existi6 una
variada informacion de prensa sobre el mismo
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(véanse entre otraé, las publicaciones “El
Tiempo” del 15 y 25 de noviembre de 1991,
8 de enero de 1992, “La Republica” del 28 de
noviembre de 1991, efc.).

Conforme a lo anterior, es claro que las
diferentes entidades que se presentaron al
proceso de privatizacién del Banco del Co-
mercio se hicieron participes de un procedi-
miento nitido, trangparente y publico, am-
pliamente difundido en el que existio igual-
dad de condiciones entre los posibles propo-
nentes. A este respeckto es importante resaltar
co6mo, para que las oflertas pudieran ser objeto
de una eventual adjudicacion, debian superar
el precio minimo que habia establecido la
Junta Directiva del Fondo; ese precio minimo

era. totalmente desconocido por los propo--

nentes.

Es de resaltar que en toda esta etapa inter-
vinieron el Fogafin, la Junta Directiva del
mismo, la Superintendencia Bancaria, la Su-
perintendencia de Yalores, el Banco de la
Republica y la Junta de éste; todos ellos di-
sefiando procedimientos, haciendo recomen-
daciones, examinando cada una de las etapas
del proceso, revisando que se cumpliera todo
el procedimiento legal vigente, precalificando
a los proponentes, yiendo que cada uno de
los precaiificados cumpliera con los requisitos,
ete. Adicionalmente, el Contralor General de
la. Republica adelanké una investigacion sin
que hubiera motivo de glosa o de censura al
procedimiento adoptado por el Fogafin.

Fuera de lo anterlor, Fogafin recurrié a y
conto con asesores externos permanentes, rea-
lizé investigaciones |e hizo practicar previa-
mente el avaluo del Banco para determinar
el precio minimo de|venta de éste, de que se
habla en el parrafo janterior.

Ninguna persona, funcionario publico, par-
lamentario o ciudajlano comun que, entre
otras cosas participgron e intervinieron acti-
vamente en esta Cdmision, pudo cuestionar
los mecanismos y procedimientos adoptados
para esta negociacidn y antes por el contra-
rio, quienes infervifiieron en las diferentes
etapas investigativaj fueron claros en mani-
festar que la mismajhabia sido transparente,
como a bien lo reiferaron el doctor Sabas
Pretelt, Presidente Fe Fenalco y el doctor

Manuel Francisco Bgcerra, Contralor General
de la Republica.

Estos ilustres ciudadanos fueron claros en
sostener que al Gobigrno le hubiera ido mejor
vendiendo estas acclones en la bolsa, no sin
antes dejar constahcia del respeto que le
merecian las aprecijiciones contrarias.

Esta comisién, anplizados todos los meca-
nismos adoptados por esta venta ya que fue-
ron publicamente cpnocidos por la sociedad
colombiana y por pafte de la sociedad extran-
jera de manera clarp v precisa acoge el con-
senso general de quienes alli intervinieron
en el sentido de e esta negociacion fue
totalmente transpargnte.

La Comision aplgfude la privatizacion de
estos tres bancos oficializados (Comercio, Te-
quendama y de Los [Trabajadores), porque el
Gobierno Nacional mo tiene por qué estar
negociando en estasflides, a sabiendas de que
entiende su actitud ge entrar a formar parte
de este negocio por| unas circunstancias es-
peciales para evitar] el atropello contra una
clase social que al momento quedaba practi-
camente desprotegida: Los ahorradores, por
los abusos llevados ja cabo en algunas enti-
dades del sector financiero.

Sorteada eficazmt’nte la situacién por Fo-
gafin, garantizando|el ahorro publico y con-
jurado el colapso [financiero, el Gobierno
Nacional tenia aqud vender estas acciones,
como a buena horallo hizo y consecuencial-
mente presentarie Bl sector financiero una
rigida normatividad conductal encaminada a
evitar esta clase de anomalias y atropellos,
lesionadores hasta ?nas no poder de los de-
rechos ciudadanos. |

El Estado colompiano no tiene por qué
estar negociando en actividades bancarias

que deben ser desarrolladas por los particula-
res a excepcion de la Caja Agraria, Banco
de Comercio Exterior y Banco Central Hipo-
tecario, dados los fines sociales que requieren
su presencia en el pais.

Inclusive, estas entidades deberian ser mas
fuertes e inyectadas economicamente por el
Estado a fin de que tengan mayor beligeran-
cia en el ambito social.

Esperamos que el sefior Ministro de Hacien-
da cumpla su compromiso para con esta
Comisioén, en el sentido de que el dinero obte-
nido por el Gobierno Nacional a través de la
privatizacion de la banca oficializada, entre
a, reforzar el capital de la Caja de Crédito
Agrario en la suma de $ 100.000 millones
como lo advirtié con tanta energia e impetu
el titular de esta cartera.

CAPITULO IX

Actitud plausible del Gobierno para frenar
el desastre financiero en el pais originado
por un manejo irresponsable del sector.
Necesidad de colocar estas conductas
inescrupulosas en manos de la justicia.

Tenemos que reconocer, como lo ha recono-
cido la Nacién, la importante y oportuna ini-
ciativa del Gobierno Nacional presidido por
el doctor Belisario Betancur al institucionali-
zar el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, “Fogafin”, en aras de frenar la
crisis que sobre el sector se veia llegar por
la falta de seriedad en el manejo del mismo,
adornada de una escalada de préstamos y
autopréstamos que florecieron sobre los Ban-
cos de Colombia, del Estado, del Comercio,
Tequendama y de los Trabajadores, 1o mismo
que sobre algunas corporaciones financieras
que los colocaron sobre el filo de la quiebra,
por las pérdidas resultantes del no pago de
estas obligaciones.

El Gobierno Nacional frené el colapso fi-
nanciero del sector haciendo un gran esfuerzo
de tipo economico en nombre del pueblo
colombiano, actitud que exaltamos, porque de
no haber realizado esta conducta, los ahorra-
dores, (pensionados, trabajadores y personas
de bajisimos recursos), hubieran sido objeto
del mas duro golpe contra sus humildes inte-
reses econdémicos, por responsabilidad directa
de algunos ciundadanos y empresas privilegia-
dos del pais que se dieron la satisfaccion y el
“alto honor” de arruinar la banca en detri-
mento de una clase social pobre, con présta-
mos y autopréstamos indebidos.

Estos sefiores, a titulo personal y por con-
ducto de sus empresas depredaron el patri-
monio de los bancos mencionados sin cons-
tituir siquiera las minimas garantias como
personalmente lo manifestdé en audiencia pu-
blica, ante esta Comisién el doctor Ricardo
Sala, ex Director de Fogafin, determinando
con estas conductas censurables y condena-
bles, un verdadero atropello a los humildes
ahorradores colombianos.

Es aqui donde estd la gravedad de la
situacion porque con estos préstamos y auto-
préstamos estos sefiores y sus empresas se
enriquecieron en detrimento del paupérrimo
patrimonio de muchos ahorradores colom-
bianos.

El Gobierno Nacional tuvo que intervenir
beligerantemente esta peligrosa situacion y
optando por el mal menor decidiéo refinan-
ciar estos bancos con dineros provenientes
del pueblo, porque para nadie es desconocido
que los 54 mil millones de pesos que aproxi-
madamente Fogafin invirti6 en los Bancos
del Comercio, de los Trabajadores y Tequen-
dama para salvarlos, tienen su origen en los
impuestos que pagdé el pueblo colombiano
para la ejecucién de otras obras de interés
social.

Sobre este particular nada ha pasado en
Colombia y vale la pena que el pais conozca
desnudamente esta situacién a fin de que
sepa quiénes se enriquecieron con sus esfuer-

zos y tributos, prevalidos de algunas condi-
ciones de privielgios inaceptables desde el
punto de vista social, econémico, politico o
financiero.

Recomendamos colocar esta grave situaciéon
ante la justicia para que, por su procedente
conducto, se determinen las responsabilida-
des a que haya lugar y se le diga a la Nacion
entera que si es justo que mientras a un cam-
pesino se le burla en sus derechos y después
de tantas vueltas se le niega un préstamo
insignificante, a determinados ciudadanos y
empresas elitistas del pais, se le enfregan con
alta facilidad miles y miles de millones de
pesos sin que se les exija garantias para su
pago.

De no haberse presentado esta gravisima
anomalia en estos Bancos el Gobierno Nacio-
nal no hubiera tenido que hacer esta inversion
que podemos catalogar de forzosa y que, lo
reiteramos, aplaudimos y elogiamos, porque
ante el acrecentamiento irregular de las eco-
nomias de los poderosos, no se podia construir
la tumba de la miseria de los que con tanto
sacrificio contaban con unos dineros a titulo
de ahorros en estas entidades.

A continuaciéon relacionamos el nombre de
las empresas y personas que condujeron prac-
ticamente a la quiebra a estos Bancos por no
cancelar sus obligaciones:

a) Banco del Comercio.

$ millones

Industrias e Inversiones Samper 4.484

Candle Electronica 3.210
Financiera de Construcciones,

Financo 2.298
Fundacion Santafé 2.028
Congregados Ltda. 1.266
Pinsky y Asoc. 1.274
Grupo Ganistsky 932
Soceagro 454
Empresas Mualin 423
Loper Automoviliaria Anding Ltda. 296
Inca Ltda. 282
Industrias Kapitol 267
Inversiones Lena Ltda. 253

Pablo Enrique Salcedo Romero 231
Ind. Nacional de Repuestos S. A. 204
Colombiana de Electronicos Corsa 195

Astro Fundiciones Ltda. 180
Nasser Lezaca & Cia. Ltda. 160
Inmuebles y Finanzas Ltda. 158
Maquinaria Agricola Agrosa 155
Héctor Leén Barona Becerra 148
Triturados Saratoga 144
Aerotal de Colombia 138
Canales de Distribucién Técnica
Caditec 126

Inversiones Lacouture & Cia. Ltda. 126

$ millones
Editora Londir Ltda. “El Pueblo” 113
Autopartes Salka Ltda. 108
Grandicon S. A. 99

b) Banco de los Trabajadores.

$ millones
Compaifiias del “Grupo
Forero Fetecua” 526
Hip6dromo del Valle 119
Confecciones Mony 54
Soeagro 49
Rita Ltda. 35

c) Banco Tequedama.

$ millones
Industrias Metalicas Forum 4.240
Industrias e Inversiones Samper 3.013
Palermo S. A. Panama 2.997
Nipon Autos Ltda. 2.874
C.C.A. 2.133
Aknaz Colombiana 1.990

Industrias Articulos de
Madera, IMA 1.885 .
‘Manhattan de Colombia 1.437
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a) Baneo del Comercio $ millones
Guillermo Sefair Name 1.412
Fundaciéon Santafé 1.229
Arinco 1.145
Representaciones A.R.J. C.A. 734
Industrias Kapitol 393
Seguros Tequedama S. A. 289
Empresas Lansberg 285
Importadora Rapaport C.A. 244
Atari de Venezuela C.A. 223
Intermundial de Venezuela C.A. 210
Falcon Farms 199
Banco Hipotecario y Cofinsa 146
Suroc C.A. 130
Abuchaibe Slebi y Cia. Ltda. 128

Como se puede observar y analizar deteni-
damente estas cifras en valor constante so-
pasan los 100 mil millones de pesos.

Al dar por terminada nuestra misién con
la presencia de este informe, reiteramos nues-
tra inquietud de que todas estas anomalias
sean colocadas a disposicion de la justicia co-

lombiana, para que ella, en su sano saber y
entender determine las responsabilidades a
que haya lugar y ademas aconsejamos que
estos hechos sean abiertamente conocidos por
la opinién publica nacional.

Sin lugar a dudas que estas desigualdades
en los procedimientos y otorgamientos de cre-
ditos por parte de las entidades financieras
implican un total desconocimiento de los de-
rechos fundamentales del hombre y conllevan
a una distorsion del equilibrio que debe exis-
tir en todos los campos de la vida nacional
para encontrar una sociedad mas justa.

Sobre esto hay que actuar porque son con-
ductas atentatorias contra el bienestar, la
igualdad y la armonia de los colombianos.

Atentamente:

Dilia Estrada de Gomez, Vicepresidente Co-
misién. Armando Estrada Villa, Rafael Se-
rrano, Jaime Lara Arjona, Rodrigo Garavito,
Néstor Garcia (hay firmas ilegibles).
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TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley numero 73 Camara, “por
medie de la cual se busca la recuperacion,
adecuaciéon y desarrollo de lIa Cuenca del Rio
Sini, especialmente en su margen izquierda,
en el Departamento de Cérdeba”, aprobado
en primer debate por la Comision Quinta de
1a, honorable Camara de Representantes.

El Congreso de la Repliblica,

DECRETA::

Articulo 19 El Gobierno Nacional propen-
dera por la recuperacion, adecuacién y des-
arrollo de la Cuenca del Rio Sinu, especial-
mente en su margen izquierda, en el Depar-
tamento de Cordoba.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional por
intermedio de las entidades adscritas a los
Ministerics de Obras Publicas, Agricultura,
Educacion Nacional y las que mas adelante
estime convenientes, deberan formular los di-
ferentes programas y proyectos de inversion
publica, para ejecutar las obras que a conti-
nuacién se especifican.

Articulo 29 Las obras de desarrollo priori-
tario, para cumplir con los objetivos sefiala-
dos en el articulo primero, entre otras son:

a) Construcciéon de obras de adecuacion de
tierras entre otras: Suministro de agua, rie-

go, canales de drenaje y diques de contencion,
que permitan incorporar a una importante
area de la region al proceso agricola de
acuerdo con los estudios que adelantan las
instituciones pertinentes;

b) Construcecion de carreteras que unan a
todas las poblaciones de la margen izquierda
del Rio Sinu;

¢) Construccion de una carretera desde
Valparaiso, hasta empalmar con la carretera
Monteria-Moniitos;

d) Construcion de un puente sobre el Rio
Sinu a la altura de los limites de los Muni-
cipios de Cereté y San Pelayo, que sirva de
empalme a la carretera propuesta en el inciso
b) de este articulo, permitiendo ademas, la
comunicacion efectiva entre las margenes del
Rio Sinu y la incorporacién y transporte de
todos los bienes y servicios que alli se ori-
ginan, especialmente los productos agrope-
cuarios;

e) Construcciéon de escuelas, colegios y de-
mas centros educativos, de acuerdo a las
necesidades de la poblacion;

f) Construcciéon de acueductos y alcantari-
llados, dependiendo de las necesidades pobla-
cionales de la regidn.

Articulo 39 E]l Gobierno Nacional hara las
apropiaciones presupuestales necesarias ten-
dientes a realizar los estudios de preinversion,
y llevar a cabo la construcién de las obras
propuestas en la presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Rodrigo Barraza Salcedo
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley niimero 56 de 1992 Camara,

“por medio de la cual se autoriza la creacion

de la Loteria Sanjuanera en el Departamento
del Tolima”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA::

Articulo 19 Autorizase a la Beneficencia del
Departamento del Tolima, para crear, orga-
nizar y efectuar la Loteria “Sanjuanera”, con
sorteos anuales que se realizaran en un perio-
do de diez (10) afios, contados a partir de la
promulageion de la presente ley.

Articulo 22 El producto liguido que se ob-
tenga en virtud de los sorteos anuales autori-
zados por la presente ley, sera destinado en
su totalidad para programas de salud.

Articulo 32 La Administracion de la Loteria
“La Sanjuanera’” que aqui se autoriza, estara
en su totalidad a cargo de la Beneficencia del
Tolima, con arreglo a las normas y estatutos
que la rigen y su Junta Directiva, que preside
el Gobernador del Departamento, aprobara
para cada vigencia fiscal el correspondiente
presupuesto, fecha y monto de los sorteos y
premios y los planes y programas de inver-
siéon conforme a la destinacién establecida en
el articulo 29 de la presente ley y con suje-
cioén a los ordenamientos legales y fiscales que
regulan la materia.

Articulo 49 Los recaudos a inversiones de la
Loteria que se autoriza por medio de esta ley,
seran fiscalizados por los organismos y pro-
cedimientos que determinan las disposiciones
constitucionales y legales vigentes sobre la
materia.

Articulo 59 Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Presentado a consideracién de la honorable
Camara de Representantes por el suscrito:

(firma ilegible).
Sustanciacion.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 28 de 1992.
Comisiéon Séptima Constitucional Permanente.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Gustave Silva Gomez.

El Vicepresidente,
Héctor Dechner Borrero.

El Secretario General,
José Vicente Marquez B.




